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Streszczenie

Wprowadzenie

Podstawg realizacji dziatan ukierunkowanych na zwiekszenie roli innowacji oraz
udoskonalanie polityki wsparcia w tym zakresie zaréwno w Polsce, jak i w wielu regionach
UE s3 Regionalne Strategie Innowacji wyznaczajgce kierunki interwencji wywotujgce popyt
na rozwoj innowacji i kreujgce rynek innowacji. Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa
Lubelskiego stanowi narzedzie realizacji polityki innowacyjnej Samorzgdu Wojewddztwa
Lubelskiego, koncentrujac sie na celach zwigzanych z promowaniem i wspieraniem rozwoju,
dyfuzji i wydajnego uzycia nowych produktow, ustug i procesow, zaréwno wsréd organizacii
prywatnych i publicznych, jak i w ujeciu rynkowym. W szczegolnosci ma za zadanie wspierac
selektywny model rozwoju wojewddztwa, oparty na kreatywnym modelu innowacji oraz
uruchomieniu procesu technologicznej i pozatechnologicznej transformacji endogenicznych
potencjatéw rozwojowych. Model rozwoju wojewddztwa zostat oparty na inteligentnych
specjalizacjach regionu rozumianych jako obszary dziatalno$ci badawczo-rozwojowej i
innowacyjnej wzmacniajgcych endogeniczne potencjaty rozwojowe wojewddztwa.
Identyfikacja obszardow inteligentnej specjalizacji nastgpita w rezultacie zastosowania
procesu przedsiebiorczego odkrywania, popartym samooceng potencjatu gospodarczego,
naukowo-technologicznego, edukacyjnego i instytucjonalnego wojewodztwa lubelskiego.

Cele badania

Badanie ewaluacyjne, w ramach ktérego zostat opracowany niniejszy raport, jako gtéwny cel
stawia dokonanie kompleksowej oceny efektywnosci, trafnosci, uzytecznosci, trwatosci i
spojnosci systemu wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji Wojewoédztwa Lubelskiego do
2030 roku. Cele szczegdtowe objety:

(1) ocene dotychczasowego stanu realizacji RSI WL 2020 z wykorzystaniem metody
redukcyjno-klasyfikacyjnej;

(2) ocene propozycji wdrazania modelu procesu przedsiebiorczego odkrywania w ramach
RSI WL 2030;

(3) ocene zatozenh systemu monitoringu i ewaluacji zawartego w zaktualizowanej RSI WL
2030 wraz z oceng wartosci docelowych i przyjetej metody szacowania wskaznikéw;

(4) Ocena spojnosci systemu wdrazania RSI WL 2030 w kontekscie spetnienia przez
wojewddztwo lubelskie kryteriow do warunku podstawowego Celu Polityki Spojnosci
(CP1) Bardziej Inteligentna Europa.

Metodologia badania

W ramach badania zastosowano nastepujgce metody badawcze: (i) badanie desk research,
(i) CAWI z jednostkami samorzgdu terytorialnego z terenu wojewddztwa lubelskiego,

(iii) teleFGI z przedstawicielami przedsigbiorstw prowadzgcych dziatalnos¢ w obszarach
inteligentnej specjalizacji regionu, (iv) CATI z mieszkancami wojewddztwa lubelskiego,

(v) CAWI/CATI z przedstawicielami sektora B+R, (vi) ankiete korespondencyjng

z przedstawicielami organizacji spotecznych zajmujgcymi sie ochrong srodowiska, (vii) TDI
Z przedstawicielami MFiPR, KE i UMWL, (viii) konferencje otwierajgcg online oraz

(ix) warsztat design thinking z przedstawicielami sektora nauki.
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Ocena dotychczasowego stanu realizacji RSI WL 2020 z wykorzystaniem metody
redukcyjno-klasyfikacyjnej

Przeprowadzona analiza barier dla regionalnego systemu innowacji wojewédztwa
lubelskiego w kontekscie zmian, jakie dokonaty sie w gospodarce regionu, wskazuje, ze
wiekszo$¢ z nich nie stracita na aktualnosci. Wymagajg one kontynuacji dziatan w kolejnych
latach, tak by ostabia¢ ich negatywny wptyw na innowacyjnos¢ regionu i jego podmiotow.
Kierunki wsparcia zasadniczo trafiaty w potrzeby interesariuszy regionalnego systemu
innowaciji i byly adekwatne do zdiagnozowanych barier rozwoju wojewddztwa lubelskiego w
obszarze innowacyjnosci.

Zdiagnozowane bariery systemu monitoringu (zwtaszcza bariere agregowalnosci) moze
tagodzi¢ mechanizm integracji wskaznikow i syntezy danych oparty na metodzie redukcyjno—
klasyfikacyjnej. Charakteryzujace jg oddolne podejscie i klasyfikacyjna wieloetapowosc¢
umozliwiajg w duzym stopniu redukcje ograniczen zwigzanych z tradycyjnym podejSciem
opartym na kartach wskaznikow. Poza agregowalnoscig metoda redukcyjno—klasyfikacyjna
pozwala ponadto zapewnic¢ wiekszg przejrzysto$¢ wskaznikéw, dajgc jednoczesnie
mozliwo$¢ zachowania ich jednoznacznosci i interpretowalnosci. Jednoznacznie mozna
ocenic¢, ze pod wzgledem poprawy jakosci systemu monitoringu RSI WL metoda redukcyjno-
klasyfikacyjna sie sprawdzita prowadzac do wytonienia wskaznikéw lepszych jakosciowo,
anizeli przy wykorzystaniu tradycyjnej metody opartej na kartach wskaznikéw.

Ocena propozycji wdrazania modelu procesu przedsiebiorczego odkrywania w
ramach RSI WL 2030

W funkcjonalnym modelu przedsiebiorczego odkrywania przewidzianym do realizacji w
ramach RSI WL 2030 samorzgd wojewddztwa przejmuje role animatora i koordynatora
aktywnosci podejmowanych w zwigzku ze wzmacnianiem regionalnego systemu innowacji.
Repertuar instrumentow prowadzenia PPO w regionie przewiduje podjecie szeregu dziatan
umozliwiajgcych tworzenie ,pomostéw” dla wspétpracy pomiedzy réznymi srodowiskami
regionalnego systemu innowacji. Przeprowadzona ocena trafnosci, uzytecznosci,
efektywnosci i trwatosci dziatan przewidzianych do realizacji w ramach Regionalnego
Laboratorium Innowacji wykazata, ze wiekszos¢ z nich posiada wysokie walory w tym
zakresie.

Wskazniki fundamentu trzeciego zostaty bardziej ,zaplanowane” anizeli oszacowane,
poniewaz odnoszg sie do kwestii i zjawisk lezgcych w znacznej mierze w gestii IZ RSI WL
2030. Przyjete wartosci bazowe i docelowe zostaty okreslone w sposéb nie budzacy
watpliwosci — sg realistyczne do osiggniecia przy zatozeniu realizacji dziatah przewidzianych
w ramach projektu systemowego Regionalne Laboratorium Innowacji.

Wskazniki cechujg sie wzgledng prostota, wykorzystujg obiektywne wskazniki ilosciowe i
pozwalajg odzwierciedli¢ postep na wszystkich etapach procesu innowacyjnego. Najwieksze
ograniczenia wskaznikow fundamentu trzeciego dotyczg mozliwosci dokonywania poréwnan
z innymi regionami, cho¢ tu te funkcjonalnos¢ systemu monitoringu zapewniajg w wysokim
stopniu wskazniki fundamentu pierwszego i drugiego.
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Ocena zatozen systemu monitoringu i ewaluacji zawartego w zaktualizowanej RSI
WL 2030 wraz z oceng wartosci docelowych i przyjetej metody szacowania
wskaznikéw

System monitoringu i ewaluacji RSI WL 2030 jest bardzo kompleksowy, co ostatecznie
skutkuje jego nadmiernym rozbudowaniem. Brak jest wyraznej delimitacji pomiedzy
miernikami z fundamentéw pierwszego i drugiego (a takze w ramach poszczegdinych
obszaréw w danym fundamencie). Dodatkowo, wskazniki fundamentu trzeciego majag
bardziej charakter celéow w dokumencie — planie wdrozeniowym, anizeli obiektywnych celow
rozwojowych. Wreszcie, niektére wskazniki duplikujg zawarty w nich fadunek informacyjny i
w zwigzku z tym sugeruje sie ich usuniecie z RSI WL 2030. Innymi stowy, zastosowana
metoda redukcyjna-klasyfikacyjna powinna zostac pogtebiona w wymiarze redukcyjnym, by
jeszcze lepiej spetnia¢ swojg role w systemie monitorowania celéw RSI WL 2030.

Wiekszos$¢ wartosci bazowych wskaznikow jest aktualna, jedynie w pojedynczych
przypadkach nalezy uzupetni¢ dane o zmienne dla 2020 r. Wyzwaniem jest natomiast
szacowanie wartosci docelowych w oparciu o przedtozong metodologie. Pomieszanie
kategorii procentow i punktéw procentowych powoduje, ze jest ona z gruntu btedna i jedynie
niewielka czes¢ wskaznikéw (ktérych jednostkg pomiaru sg sztuki / osoby) ma poprawnie
opisane zatozenia prognostyczne.

Ocena spojnosci systemu wdrazania RSI WL 2030 w kontekscie spetnienia przez
wojewodztwo lubelskie kryteriow do warunku podstawowego Celu Polityki Spdjnosci
(CP1) Bardziej Inteligentna Europa

Analiza waskich gardet dyfuzji innowacji, w tym cyfryzacji, jest opracowaniem
uporzagdkowanym metodycznie, opracowanym zgodnie z zalecanym podejsciem opartym na
faktach (evidence-based). Wadami tego zestawienia sg: 1) pominiecie czynnikéw
Srodowiskowych i prawnych w analizie PEST(EL), 2) brak precyzji w okreslaniu czynnikow
analizy SWOT na linii czasu (tj. obecne aktualnie — mozliwe do wystgpienia w przyszto$ci)
oraz brak przypisania sektorow, ktérych dotyczg szanse i zagrozenia, 3) brak osadzenia
wskazanych skutkow stabych stron ze SWOT w literaturze przedmiotu oraz chaotycznos¢
zapiséw w kolumnie Rekomendacje uzupetniajgce i raporty.

Sposdb przypisania odpowiedzialnosci do poszczegdlnych zadan nie budzi zastrzezen.
Wydaje sie jedynie zasadne, aby w RSI WL 2030 wskazac¢ syntetycznie podmioty spoza
podstaw systemu instytucjonalnego RSI WL 2030, poniewaz wiele z nich odegra istotng role
w finansowaniu regionalnych B+R+l; jest to jednak rekomendacja o matej wadze.

W RSI WL 2030 przewidziano istnienie zréznicowanych narzedzi monitoringu i oceny.
Zagwarantowano mozliwos¢ skutecznego gromadzenia informaciji na potrzeby
monitorowania i oceny oraz wskazano, w jaki sposob pozyskana wiedza moze przetozyc¢ sie
na konkretne dziatania korygujgce / aktualizacyjne.

RSI WL 2030 towarzyszy szereg dziatah z zakresu wspierania transformacji gospodarczej
regionu. Poza tym, przewidziano rowniez kontynuacje i rozwijanie PPO, nieustanne
aktualizowanie podstaw wdrazania interwencji czy wspétprace miedzynarodowg na rzecz
wspierania B+R+l.
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Rekomendacje
Rekomendacja 1

Wykorzystanie bazy POL-on w zakresie monitorowania krajowych projektow naukowo-
badawczych; wykorzystanie bazy KPK w zakresie monitorowania miedzynarodowych
projektéw naukowo-badawczych

Rekomendujemy pozyskiwanie w okresach poétrocznych danych z bazy POL-on (na mocy
porozumienia z Osrodkiem Przetwarzania Informacji — Panstwowym Instytutem Badawczym)
w zakresie danych o polskiej nauce i wynikow badan z zakresu nowych technologii (w
szczegolnosci: prowadzonej dziatalnosci innowacyjnej, praktycznych efektach badan
naukowych lub prac rozwojowych, aplikacjach produktéw, wdrozeniach wynikéw badan
naukowych lub prac rozwojowych) oraz z bazy KPK (ha mocy porozumienia z Narodowym
Centrum Badan i Rozwoju) danych nt typéw podmiotéw uczestniczacych w programie
Horyzont Europa, liczbie uczestnictw we wnioskach i projektach (w tym koordynaciji),
obszarze tematycznym, wnioskowanym i pozyskanym dofinansowaniu.

Rekomendacja 2

Wykorzystanie partnerstw transferu wiedzy do rozwoju wiedzy i kompetencji kadr naukowo-
badawczych oraz przemystowych

Rekomendujemy promowanie i finansowanie rozwigzania sprawdzonego w Wielkiej Brytanii
od blisko 50 lat (tzw. partnerstw transferu wiedzy) bedgcego formg partnerstwa pomiedzy
przedsiebiorstwem, instytucjg akademickg (uniwersytetem, instytucjg badawczo-rozwojowg
itp.) a osobg o swiezo nabytych kwalifikacjach, potwierdzonych najczesciej zdobyciem
stopnia naukowego magistra lub doktora utatwiajgcg transfer wiedzy i przenoszacg nowe
kompetencje do przedsiebiorstw.

Rekomendacja 3

Wykorzystanie programéw akceleracyjnych realizowanych w partnerstwie z duzymi firmami
w celu wsparcia start-up’ow

Rekomendujemy wdrozenie w formie pilotazu programow akceleracyjnych realizowanych w
partnerstwie z duzymi firmami w ramach jednej, wybranej inteligentnej specjalizacji regionu.

Rekomendacja 4

Opracowanie nowej, kompleksowej metodyki i szacunkowych wartosci docelowych
zaproponowanych wskaznikéw monitoringu i ewaluacji RSI Wojewddztwa Lubelskiego 2030

Rekomendujemy weryfikacje i modyfikacje zapisow pliku pn. Metodyka i szacunkowe
wielkosci docelowe zaproponowanych wskaznikdw monitoringu i ewaluacji RSI
Wojewddztwa Lubelskiego 2030.

Rekomendacja 5

Dalsze uproszczenie systemu monitorowania. W szczegdlno$ci, zalecamy ograniczenie
zestawu wskaznikdéw do tych powigzanych z celami RSI WL 2030 lub tez przewidzianymi w
niej dziataniami

Rekomendujemy weryfikacje katalogu wskaznikow RSI WL 2030 oraz redukcje liczby
stosowanych miernikéw.

Rekomendacja 6

Uporzgdkowanie kolumny pn. Rekomendacje uzupetniajgce i raporty
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Rekomendujemy weryfikacje zapiséw Tabeli 3. Zestawienie waskich gardet i rekomendacji
dziatan, ktére je adresujg w RSI WSL 2030.
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Summary

Introduction

The basis for the implementation of activities aimed at increasing the role of innovation and
improving the support policy in this area, both in Poland and in many regions of the EU, are
Regional Innovation Strategies setting out the directions of intervention generating the
demand for the development of innovation and creating the innovation market. The Regional
Innovation Strategy of the Lubelskie Voivodeship is a tool for implementing the innovation
policy of the Lublin public authorities, focusing on the objectives related to the promotion and
support of the development, diffusion and efficient use of new products, services and
processes, both among private and public organizations, and in terms of the market. In
particular, its task is to support the selective development model of the voivodeship, based
on a creative innovation model and the launch of the technological process and non-
technological transformation of endogenous development potentials. The voivodeship
development model was based on smart specializations of the region understood as areas of
research and development and innovation activities strengthening the endogenous
development potential of the voivodeship. The identification of areas of smart specialization
resulted from the application of the entrepreneurial discovery process, supported by self-
assessment of the economic, scientific, technological, educational and institutional potential
of the Lubelskie Voivodeship.

Aims of the study

The evaluation study, within the framework of which this report was developed, sets the main
goal of a comprehensive assessment of the effectiveness, relevance, usefulness, durability
and coherence of the implementation system of the Regional Innovation Strategy of the
Lubelskie Voivodeship until 2030. The specific objectives included:

(1) assessment of the current status of RIS WL 2020 implementation with the use of the
reduction and classification method;

(2) assessment of the proposal to implement the model of the entrepreneurial discovery
process under RIS WL 2030;

(3) assessment of the assumptions of the monitoring and evaluation system included in the
updated RIS WL 2030 together with the assessment of target values and the adopted
method of estimating indicators;

(4) Assessment of the coherence of the RIS WL 2030 implementation system in the context
of meeting the criteria for the basic condition of the Cohesion Policy Objective (CP1)
Smart Europe by the Lubelskie Voivodeship.

Methodology

The following research methods were used as part of the study: (i) desk research, (ii) CAWI
with local government units from the Lublin voivodeship, (iii) teleFGI with representatives of
enterprises operating in the areas of smart specialization of the region, (iv) CATI with
inhabitants of the Lubelskie voivodeship, (v) CAWI / CATI with representatives of the R&D
sector, (vi) correspondence questionnaire with representatives of social organizations
dealing with environmental protection, (vii) TDI with representatives of MFiPR, EC and
UMWL, (viii) online opening conference and (ix ) design thinking workshop with
representatives of the science sector.
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Assessment of the current status of RIS WL 2020 implementation with the use of the
reduction and classification method

The conducted analysis of barriers to the regional innovation system of the Lubelskie
Voivodeship in the context of changes that took place in the economy of the region shows
that most of them have not lost their relevance. They require the continuation of activities in
the following years so as to weaken their negative impact on the innovativeness of the region
and its entities. The directions of support basically met the needs of the stakeholders of the
regional innovation system and were adequate to the diagnosed barriers to the development
of the Lubelskie Voivodeship in the area of innovation.

The diagnosed barriers of the monitoring system (especially the barrier of aggregation) may
be mitigated by the mechanism of index integration and data synthesis based on the
reduction-classification method. Its bottom-up approach and multi-step classification make it
possible to largely reduce the limitations associated with the traditional approach based on
indicator cards. In addition to being aggregate, the reduction and classification method allows
for greater transparency of the indicators, at the same time giving the possibility of
maintaining their unambiguity and interpretability. It can be clearly assessed that in terms of
improving the quality of the RIS WL monitoring system, the reduction and classification
method has proved successful, leading to the selection of better quality indicators than using
the traditional method based on indicator cards.

Assessment of the proposal to implement the model of the entrepreneurial discovery
process under RIS WL 2030

In the functional model of entrepreneurial discovery to be implemented under RIS WL 2030,
the voivodeship self-government takes over the role of an animator and coordinator of
activities undertaken in connection with strengthening the regional innovation system. The
repertoire of the instruments of the entrepreneurial discovery process in the region provides
for a number of activities enabling the creation of "bridges" for cooperation between various
actors of the regional innovation system. The conducted assessment of the relevance,
usefulness, effectiveness and durability of activities planned for implementation under the
Regional Innovation Laboratory showed that most of them have high values in this respect.
The third foundation indicators were more "planned" than estimated, as they relate to issues
and phenomena that are largely the responsibility of the RIS 2030 Managing Authority. The
adopted baseline and target values were clearly defined - they are realistic to be achieved
assuming the implementation of measures provided for under the Regional Innovation
Laboratory system project. The indicators are relatively simple, use objective quantitative
indicators and reflect progress at all stages of the innovation process. The greatest
limitations of the third foundation indicators concern the possibility of making comparisons
with other regions, although here this functionality of the monitoring system is largely
ensured by the first and second foundation indicators.

Assessment of the assumptions of the monitoring and evaluation system contained in
the updated RIS WL 2030 along with the assessment of target values and the
adopted method of estimating indicators

The RIS WL 2030 monitoring and evaluation system is very comprehensive, which ultimately
results in its excessive expansion. There is no clear delimitation between the measures of
the first and second foundations (and also within individual areas in a given foundation).
Additionally, the third foundation indicators are more like goals in the document -
implementation plan, than objective development goals. Finally, some indicators duplicate
the information load contained in them and, therefore, it is suggested to remove them from

12
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the RIS WL 2030. In other words, the reduction-classification method used should be
deepened in the reduction dimension in order to even better fulfil its role in the monitoring
system of RIS WL objectives.

Most of the base values of the indicators are up-to-date, only in individual cases it is
necessary to supplement the data with the variables for 2020. The challenge, however, is the
estimation of target values based on the presented methodology. The confusion of the
categories of percentages and percentage points makes it fundamentally incorrect and only a
small part of the indicators (whose measurement units are pieces / persons) have correctly
described forecasting assumptions.

Assessment of the coherence of the RIS WL 2030 implementation system in the
context of meeting the criteria for the basic condition of the Cohesion Policy Objective
(CP1) by the Lubelskie Voivodeship More intelligent Europe

The analysis of innovation diffusion bottlenecks, including digitization, is a methodically
structured study, developed in accordance with the recommended evidence-based
approach. The disadvantages of this statement are: 1) the omission of environmental and
legal factors in the PEST(EL) analysis, 2) the lack of precision in determining the SWOT
analysis factors in the timeline (i.e. present - possible to occur in the future) and the lack of
assigning the sectors to which they relate opportunities and threats, 3) lack of embedding the
indicated effects of weaknesses from SWOT in the literature and chaotic provisions in the
column Supplementary recommendations and reports. The method of assigning
responsibility to individual tasks does not raise any objections. It only seems justified to
synthetically indicate entities outside the RIS WL 2030 institutional system in the RIS WL
2030, because many of them will play an important role in financing regional R+D+l;
however, it is a light recommendation. The RIS WL 2030 provides for the existence of
various monitoring and evaluation tools. The possibility of efficient collection of information
for monitoring and evaluation purposes is guaranteed and it is indicated how the acquired
knowledge can translate into specific corrective / updating actions. RIS WL 2030 is
accompanied by a number of activities in the field of supporting the economic transformation
of the region. In addition, it is also planned to continue and develop the entrepreneurial
discovery process, constantly update the basics of implementing interventions and
international cooperation to support R+D+l.

Recommendations
Recommendation 1

Use of the POL-on database for the monitoring of national research and development
projects; use of the NCP database in the field of monitoring international research projects

We recommend obtaining data from the POL-on database every six months (under an
agreement with the Information Processing Centre - National Research Institute) in the field
of data on Polish science and research results in the field of new technologies (in particular:
innovative activity, practical results of scientific research or development works, product
applications, implementation of scientific research results or development works) and from
the NCP database (under an agreement with the National Centre for Research and
Development) data on the types of entities participating in the Horizon Europe programme,
the number of participation in applications and projects (including coordination), thematic
area, requested and obtained funding.

Recommendation 2

Use of knowledge transfer partnerships to develop the knowledge and competences of
research and industrial staff
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We recommend promoting and financing a solution proven in the UK for nearly 50 years (the
so-called knowledge transfer partnerships), which is a form of partnership between a
company, an academic institution (university, research and development institution, etc.) and
a person with newly acquired qualifications, most often confirmed by obtaining an academic
degree. a master's or doctoral degree facilitating the transfer of knowledge and transferring
new competences to enterprises.

Recommendation 3

Use of acceleration programmes implemented in partnership with large companies to support
start-ups

We recommend the implementation in the form of pilot acceleration programs implemented
in partnership with large companies under one selected smart specialization of the region.

Recommendation 4

Develop a new, comprehensive methodology and estimated target values of the proposed
monitoring and evaluation indicators for the RIS of the Lubelskie Voivodeship 2030

We recommend that you verify and modify the entries in the file entitled. Methodology and
estimated target values of the proposed monitoring and evaluation indicators for the RIS of
the Lubelskie Voivodeship 2030.

Recommendation 5
Further simplify the monitoring system

In particular, we recommend limiting the set of indicators to those related to the goals of the
RIS WL 2030 or its measures. We recommend the verification of the RSI WL 2030 indexes
catalogue and the reduction of the number of measures used.

Recommendation 6
Make an order in the column entitled ‘Supplementary recommendations and reports’

We recommend the verification of the provisions of Table 3. A list of bottlenecks and
recommendations for actions that address them in RIS WSL 2030.
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MODUL |
Ocena dotychczasowego stanu realizacji
RSI WL 2020, z wykorzystaniem metody
redukcyjno-klasyfikacyjnej
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1. Ocena stopnia zaspokajania potrzeb podmiotéw z obszaréw
inteligentnych specjalizacji regionu

1.1 Bariery identyfikowane na etapie programowania zatozeh RSI WL 2020

Punktem wyjscia do oceny trafnosci potrzeb wynikajgcych z barier zidentyfikowanych na
etapie programowania RSI WL 2020 byta sytuacja spoteczno-ekonomiczna wojewodztwa
lubelskiego w obszarach wyznaczajgcych jego potencjat naukowo-technologiczny,
gospodarczy, edukacyjny i instytucjonalny w 2012 roku, gdy tworzone byty zatozenia dla
Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Lubelskiego do 2020 roku. Wtasciwie
przeprowadzona diagnoza potrzeb powinna dostarcza¢ wiedzy na temat mozliwych
kierunkdw wsparcia rozwoju innowacyjnego regionu redukujgcych istniejgce bariery i stabe
strony oraz eksploatujgcych silne strony regionalnego systemu innowacji, przy
jednoczesnym minimalizowaniu zagrozen i wykorzystaniu szans rozwoju w obszarach
zwigzanych z innowacyjnoscia.

W dokumencie Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Lubelskiego do 2020 roku
wskazano nastepujgce bariery spowalniajgce rozwoj wojewddztwa i obszaréw jego
inteligentnej specjalizacjit:

(1) staby popyt na innowacje,
(ii) stabg podaz innowac;ji,

(i) mato efektywny system wsparcia badan i innowacji oraz system transferu wiedzy i
technologii.

Staby popyt na innowacje
Staby popyt na innowacje przejawiat sie w:

(a) niskim poziom przedsiebiorczosci mierzonym liczbg firm w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancow,

(b) niskim potencjale innowacyjnym mierzonym poziomem naktadéw na dziatalnosé
innowacyjng przedsiebiorstw,

(c) niskiej aktywnosci innowacyjnej mierzonej intensywnoscig naktadéw na dziatalnosé
innowacyjng na pracujacego,

(d) niskim poziomie komercjalizacji innowacji mierzonym udziatem produktéw
innowacyjnych w przychodach netto ze sprzedazy wyrobow ogotem.

Staba podaz innowacji
Bariera byta wyrazona nastepujgcymi miernikami:

(a) niskim udziatem zatrudnionych w sektorze nauki w ogolne;j liczbie zatrudnionych,

! Regionalna Strategia Innowacji Wojewodztwa Lubelskiego do 2020 roku, Lublin 2014, s. 35-36.
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(b) niskim potencjatem naukowym osrodkéw akademickich szacowanym na podstawie
pozycji regionalnych uczelni w ogdlnopolskich rankingach uczelni i na podstawie
intensywnosci krajowej oraz miedzynarodowej wspoétpracy naukowo-badawczej,

(c) stabym uczestnictwem regionalnych osrodkdw naukowych w krajowych i
miedzynarodowych programach badawczych i sieciach wspétpracy.

Mato efektywny system wsparcia badan i innowacji oraz system transferu wiedzy i
technologii

W momencie przeprowadzania diagnozy bariera miata swoje odzwierciedlenie w:

(a) niskim poziomie uczestnictwa osrodkéw B+R w procesie tworzenia i dyfuzji innowac;ji
do sektora przedsiebiorstw,

(b) matym zainteresowaniu firm wspotpracg z regionalnym zapleczem B+R i instytucjami
otoczenia biznesu,

(c) przewagg zewnetrznych, zagranicznych zrédet innowaciji, transferowanych gtéwnie za
posrednictwem zakupow maszyn i urzadzen,

(d) relatywnie stabym rozwoju rynkéw finansowych, zwtaszcza kapitatu podwyzszonego
ryzyka,

(e) relatywnie niskim poziomie kompetencji pracownikéw podmiotéw swiadczgcych ustugi
proinnowacyjne.

1.2 Aktualnosc zjawisk ksztattujgcych regionalny system innowacji
wojewodztwa lubelskiego w swietle analizy danych statystycznych

Przeprowadzona analiza barier dla regionalnego systemu innowacji wojewédztwa
lubelskiego w kontekscie zmian, jakie dokonaty sie w gospodarce regionu, wskazuje, ze
wiekszosc¢ z nich nie stracita na aktualnosci. Wymagajg one kontynuaciji dziatan w kolejnych
latach, tak by ostabia¢ ich negatywny wptyw na innowacyjnos¢ regionu i jego podmiotow.

Wsrdd zjawisk, ktére mogty budzi¢ niepokdj i wskazywaty na koniecznosé podjecia
systemowej interwencji w momencie programowania zatozen dla RSI WL 2020, mozna
wskazac takze i takie, ktére znaczgco ostabity swéj destrukcyjny charakter. Wsréd nich
nalezy wymienic¢ przede wszystkim:

— potencjat innowacyjny mierzony poziomem naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjng
przedsiebiorstw — pod tym wzgledem wojewddztwo lubelskie zanotowato w ostatnich
latach znaczgcg poprawe; wobec $redniej ogdlnopolskiej wynoszacej 12,9% wartosé
tego wskaznika ksztaltowata sie na poziomie 13,8% w 2016 roku i byla czwartg
najwyzszg wartoscig w kraju;

— sklonno$¢ do podejmowania wspdtpracy w zakresie dziatalnosci innowacyjnej
mierzona wartoscig wskaznika udziatu przedsiebiorstw wspotpracujgcych w zakresie
dziatalnosci innowacyjnej; w przypadku przedsiebiorstw przemystowych wojewddztwo
lubelskie przeciwstawito sie dominujgcemu w skali catego kraju trendowi do wiekszej
alienacji w tym zakresie notujgc najwyzszy w skali catej Polski wzrost wartosci tego
wskaznika na przestrzeni lat 2012-2019 o 1,5 pkt. proc.
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Niektore z barier pojawity sie badz istotnie wzmocnity swoéj negatywny wydzwiek dopiero w
ostatnim okresie. W$rdd nich nalezy wskazac¢ nastepujgce:

bardzo wysokg (najwyzszg wsréd wszystkich regionéw Polski) wartos¢ wskaznika
stopnia zuzycia aparatury naukowo-badawczej, ktéra w 2019 roku osiggneta poziom
89,7%, co moze istotnie ogranicza¢ mozliwosci prowadzenia przez podmioty aktywne
badawczo zaawansowanych prac badawczo-rozwojowych prowadzgcych do
innowacji, szczegolnie o charakterze technologicznym;

niski potencjat naukowo-badawczy mierzony liczbg pracujacych w dziatalnosci B+R na
1000 zatrudnionych w przedsiebiorstwach niefinansowych, blisko dwukrotnie nizszg
niz Srednia dla Polski;

bardzo niski (najnizszy wsrod wszystkich regionow Polski) udziat sSrodkow
wewnetrznych w finansowaniu naktadéw na dziatalno$¢ B+R;

bardzo wysoki (trzeci najwyzszy w kraju) udziat naktadow wewnetrznych na dziatalno$c¢
B+R kierowanych na realizacje badan podstawowych, przy jednoczesnie relatywnie
niskim udziale w naktadach na dziatalnosé B+R prac rozwojowych, co istotnie oddala
ewentualny efekt dziatalnosci innowacyjnej od rynkowych zastosowan;

niski udziat naktadow wewnetrznych na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB, ktérego
wartos¢ dla wojewodztwa lubelskiego nie zmienita sie, co biorgc pod uwage progres w
tym wzgledzie niemal wszystkich pozostatych regionéw Polski, nalezy oceni¢ jako
niekorzystne zjawisko.

Wsréd symptoméw pozytywnych zmian, jakie nastgpity w gospodarce wojewoédztwa
lubelskiego w obszarze jej innowacyjnosci od momentu tworzenia zatozen dla RSI WL 2020,
nalezy wymieni¢ nastepujgce:

silny wzrost liczby podmiotéw prowadzgcych dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg w
przeliczeniu na 100 tys. podmiotdw gospodarki narodowej (trzeci najwyzszy wsrod
regionoéw Polski), co korzystnie wptywa na mozliwos¢ wprowadzania innowacji przez
przedsiebiorstwa;

najwyzszy w kraju (obok wojewddztwa mazowieckiego) odsetek przedsigbiorstw, ktore
wprowadzity innowacje produktowe, procesowe, organizacyjne lub marketingowe;

wysoki wzrost wartodci wskaznika liczby zgtoszen wynalazkow w Urzedzie
Patentowym Rzeczypospolitej Polskiej na 1 min mieszkancow (drugi najwyzszy wzrost
wsréd wszystkich regiondw kraju).

1.3 Potrzeby interesariuszy regionalnego systemu innowacji w swietle
wynikow niniejszego badania ewaluacyjnego

Rozne kategorie interesariuszy regionalnego systemu innowacji wskazaty w badaniach
prowadzonych réznymi technikami na swoje potrzeby w zwigzku z podnoszeniem
innowacyjnosci wojewddztwa lubelskiego. Gtdwne ich wskazania zawiera Tabela 1.
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Tabela 1. Potrzeby interesariuszy regionalnego systemu innowacji w obszarach
inteligentnych specjalizacji regionu

Rodzaj interesariuszy Deklarowane potrzeby

uwzglednionych w badaniu

Firmy dziatajgce w IS - wigczanie w krajowe i miedzynarodowe fancuchy innowac;ji i
usieciowienie wspotpracy jednostek naukowo-badawczych i
podmiotéw gospodarczych z regionu

- promowanie wspétpracy miedzynarodowej uczelni i organizacji
badawczych oraz przedsigbiorstw

- rozw0j wiedzy i kompetencji kadr naukowo-badawczych oraz
przemystowych dla transferu wiedzy na styku dziatalnosci
naukowej i gospodarczej

Podmioty prowadzace - zapewnienie mozliwosci finansowania prowadzenia dziatalnosci
dziatalno$é B+R innowacyjnej

- zapewnienie mozliwosci pozyskania innowacyjnych technologii
mogacych zapewni¢ firmie wiekszg konkurencyjnosc

- tworzenie odpowiednich warunkéw do wspotpracy z jednostkami
naukowo-badawczymi

Jednostki samorzadu - budowanie swiadomosci przedsiebiorcow o koniecznosci
terytorialnego wprowadzania innowacji w firmach
- zapewnienie zrodet finansowania celéw regionalnej strategii
innowaciji
Mieszkancy wojewddztwa - podjecie przez wiadze lokalne i regionalne dziatah w zakresie

przygotowania regionu do transformacji spoteczno-gospodarczej
zwigzanej z przechodzeniem do gospodarki neutralnej dla klimatu
- mozliwo$¢ wspétuczestniczenia w procesie transformacii,
aktualna informacja na temat planowanych zmian i zwigzanych z

nimi dziatan
Organizacje spoteczne - rozwoj wojewodztwa poprzez realizacje projektow
zajmujgce sie problematykag zapewniajgcych rozwdj zréwnowazony
ochrony Srodowiska - wigczanie "dziedzinowych" NGO w proces planowania rozwoju
Instytucje odpowiadajgce za - szerokie wigczenie réznych grup spotecznych w decydowanie o
kreowanie tadu prawnego kierunkach rozwoju regionu

Zrédfo: opracowanie wiasne

Potrzeby lubelskich przedsiebiorstw koncentrujg sie na stworzeniu warunkéw do
konkurowania na rynkach miedzynarodowych, co wymaga promowania i wspierania
wspotpracy w ramach miedzynarodowych tancuchow tworzenia wartosci. Wazne przy tym
jest wspotdziatanie z sektorem nauki zdolnym zapewnic¢ dostep do nowoczesnych technologii
tworzgcych fundamenty dla skutecznego konkurowania w wymiarze miedzynarodowym.
Kolejny istotny aspekt to zapewnienie finansowania dla rozwoju innowacji w firmach.

Z punktu widzenia innych interesariuszy, spoza sfery biznesu, wazne jest zapewnienie
mozliwosci wspoétuczestniczenia w ksztattowaniu przysztego, zréwnowazonego rozwoju
regionu.
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2. Ocena dziatan podjetych w ramach systemu wdrazania RSl
WL 2020

2.1 System zarzgdzania RSI WL

Fundament instytucjonalny dla zarzgdzania RSI tworzg: Zarzagd Wojewddztwa Lubelskiego,
Rada ds. Innowacji i Instytucja Zarzgdzajgca RSI WL.

Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego podejmuje uchwaty dotyczgce wdrazania, monitoringu i
ewaluacji oraz aktualizacji RSI WL, sprawuje nadzoér i koordynuje dziatania systemu
wdrazania RSI WL oraz tworzy warunki sprzyjajgce ciggtemu dialogowi spotecznemu.

Rada ds. Innowacji stanowi gremium opiniodawczo-doradcze przy Zarzadzie Wojewddztwa
Lubelskiego w zakresie polityki innowacyjnej, skupiajgce przedsiebiorcow i przedstawiciel
firm, organizacje okotobiznesowe, jednostki naukowo-badawcze, uczelnie wyzsze, parki
naukowo-technologiczne, organizacje pozarzadowe, przedstawicieli administracji publicznej.
Do jej kompetencji nalezy m.in. opiniowanie dokumentéw programowych i strategicznych,
zwigzanych z innowacyjnym rozwojem regionu, ocena wdrazania RIS WL, rezultatéw prac
monitorujgcych oraz formutowanie propozycji zmian (nowelizacji) zapiséw strategii,
opiniowanie i inicjowanie projektéw wspierajgcych innowacyjny rozwoj regionu realizowanych
przez Samorzgd Wojewddztwa Lubelskiego oraz doradztwo wiadzom samorzgdowym w
biezgcych dziataniach zwigzanych z realizacjg polityki innowacyjnego rozwoju.

Wreszcie, funkcje Instytuciji Zarzadzajacej RSI WL petni Departament Gospodarki i
Wspierania Przedsiebiorczosci UMWL w Lublinie i wyznaczona w jego obrebie komérka
organizacyjna — Lubelskie Centrum Badan nad Innowacyjnoscig. Do wazniejszych
kompetencji 1Z RSI WL nalezg: koordynowanie, wdrazanie, monitoring i ewaluacja oraz
aktualizacja RSI WL, opracowywanie, przy wspotpracy z Radg ds. Innowac;ji, projektéw
dokumentdéw i programéw wykonawczych do RSI WL 2030, jak rowniez przygotowanie i
koordynowanie systematycznych prac i studiéw nad transformacjg modelu rozwoju
wojewddztwa oraz rozwojem regionalnego systemu innowacji.

Przyjety dla zarzgdzania RSI model partycypacyjny nalezy uzna¢ za wiasciwy. Angazuje on
wszystkich kluczowych aktoréw regionalnego systemu innowacji. Jednoczesnie zapewnia
klarowny podziat zadan i odpowiedzialno$ci zwigzanych z zarzgdzaniem RSI. Blizsza analiza
systemu zarzgdzania RSI WL funkcjonujgcego w wojewodztwie lubelskim pozwala
stwierdzi¢, ze zapewnia on odpowiednie warunki do realizacji nastepujgcych funkc;ji
Regionalnego Systemu Innowaciji:

— funkcji integracyjne] polegajgcej na integracji regionalnego s$rodowiska i
poszukiwania konsensusu wsrod podmiotow ksztattujgcych procesy innowacyjne w
regionie,

— funkcji koordynacyjnej polegajgcej na zwiekszaniu spojnosci biezgcych decyzji i
dziatan wtadz publicznych i innych podmiotéow ksztattujgcych regionalng polityke
innowacyjna.
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2.2  Funkcjonowanie procesu przedsigebiorczego odkrywania w ramach RSI
WL

Gwarantem zabezpieczenia trwatosci dziatarn miato by¢ pozyskanie regionalnych
interesariuszy, poczgwszy od ich witgczenia w prace nad wytyczeniem strategicznych
obszarow interwencji w zakresie innowacyjnego rozwoju regionu, jak i ciggtego poszukiwania
kreatywnych rozwigzan dla juz istniejgcych i nowo pojawiajgcych sie probleméw, opartego
na kombinacji zasobow i (nowych) partneréw, podejmowaniu ryzyka, eksperymentowaniu i
realizacji nowych pomystéw w ramach procesu przedsiebiorczego odkrywania.

Proces przedsiebiorczego odkrywania w ramach RSI zostat zapoczagtkowany juz w 2012
roku w ramach projektu Regionalny System Zarzgdzania Zmiang Gospodarczg. W jego
ramach przeprowadzono szereg badan ekosystemu innowacji wojewddztwa lubelskiego
takich jak: badania potencjatu naukowo-badawczego w kontekscie przygotowania i
wdrozenia regionalnego programu interdyscyplinarnych badan w obszarach inteligentnych
specjalizacji, innowacyjnosci i konkurencyjnosci regionalnej gospodarki z punktu widzenia
stosowania i rozwoju kluczowych technologii wspomagajacych, zapotrzebowania
przedsiebiorstw wojewddztwa lubelskiego na nowe technologie i rozwigzania w informatyce i
automatyce, jako wspomagajgcej specjalizacji wojewddztwa lubelskiego, czy tez wspétpracy
sieciowej podmiotéw w sektorze ustug medycznych i prozdrowotnych, jako uzupetniajgcej
specjalizacji wojewddztwa lubelskiego. Zostaly takze zrealizowane badania dziedzinowe w
obszarze biogospodarki, sektora rolno-spozywczego, turystyki zdrowotnej, przemystéw
kreatywnych, przemystu energetycznego i fotoniki.

Waznym elementem RSI WL 2020 bytly programy pilotazowe, ktérych celem byto
systematyczne poszukiwanie rozwigzan majgcych charakter eksperymentalny (w zakresie
kierunkow i typow dziatan oraz konkretnych projektdw) coraz lepiej dostosowujgcych w
sposob iteracyjny kierunki i formy interwencji do zmieniajgcych sie potrzeb i wyzwan
zwigzanych z rozwojem regionalnych obszarow inteligentnych specjalizacji wojewddztwa
lubelskiego. Popytowa orientacja procesu przedsiebiorczego odkrywania znalazta swoj
wyraz w tresci formutowanych agend badawczo-wdrozeniowych oraz specyfice
realizowanych projektéw i partnerstw tematycznych, wérdd ktérych jako najwazniejsze
mozna wymieni¢: agende badawczg wspoélnego przedsiewziecia z NCBR Lubelska wyzyna
technologii fotonicznych opracowang w 2017 roku i 29 projektéw ztozonych w jego ramach,
autorski program akceleracyjny NLab: Lubelskie-Nevada Acceleration Bridge opracowany w
2018 roku oraz mape rozwoju gospodarki.

Warto nadmieni¢, ze w wojewddztwie lubelskim realizowane byty projekty pilotazowe
testujgce rozwigzania wypracowane w ramach projektéw miedzynarodowych, w ktérych
uczestniczyto LCBI, majgce na celu poprawe funkcjonowania systemu innowacji w zakresie
budowania branzowych ekosystemow innowaciji (projekt ELISE - life science), bardziej
efektywnego witgczenia strony popytowej i podazowej innowacji do procesu
przedsigbiorczego odkrywania (projekty HESS i Reg_Lab), tworzenia modelu regionalnych
obserwatoriéw branzowych (projekt SMARTWATCH), wzmacniania strony popytowe;j
innowacji (projekt BRIDGES), rozwoju efektywnych form wspétpracy, komunikac;ji i
networkingu w obszarze badawczo-wdrozeniowym, takich jak: smartLAB, BTR, programy
akceleracyjne i brokeringowe (projekty Reg_Lab, SMART_watch, ELISE, Emplnno S3,
SCALE UP, NLAB, CLUSTERS).
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Programy pilotazowe sa formutg eksperymentowania w ramach RSI stosowang przez wiele
innych regionow Polski, jednak szeroki zakres ich zastosowania? oraz systemowy charakter,
jaki ostatecznie przyjety przeksztatcajgc sie w Regionalne Laboratorium Innowacji definiujgce
model procesu przedsigbiorczego odkrywania dla Regionalnej Strategii Innowac;ji
Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku, czynig je unikalnym przedsiewzieciem w skali
kraju.

2.3 Priorytety i kierunki dziatah przyjete w systemie wdrazania RSI WL 2020

Ramy interwencji RSI WL 2020 okre$lono poprzez trzy priorytety i wyznaczone dla nich
kierunki dziatan, a mianowicie:

— Priorytet 1. Zwiekszenie zdolnosci podmiotéw gospodarczych do tworzenia i absorpcji
wiedzy oraz wdrazania innowacji, zwtaszcza w regionalnych obszarach inteligentne;j
specjalizacii.

— Priorytet 2. Wzrost zdolnosci podmiotéw sektora naukowo-badawczego do tworzenia i
komercjalizacji wiedzy w regionalnych obszarach inteligentnej specjalizacji regionu.

— Priorytet 3. Wzmocnienie instytucji otoczenia biznesu i otwartej na innowacje
administracji publicznej.

Priorytet 1 miat w zatozeniach przetamywac bariery zwigzane ze stabym popytem na
innowacje i objat pie¢ kierunkéw interwenciji:

Kierunek 1.1: stymulowanie rozwoju przedsiebiorczosci, zwtaszcza przedsigebiorczosci
technologicznej

W jego ramach przewidziano uruchomienie nastepujgcych typéw dziatan:

— pilotazowego programu Przedsiebiorczos$¢ technologiczna,

— zintegrowanego programu wsparcia dla nowych innowacyjnych startupow, zwtaszcza
firm opartych na wiedzy naukowej i firm inzynieryjnych,

— zintegrowanego programu wsparcia dla firm szybko rosngcych,

— zintegrowanego programu wsparcia internacjonalizacji firm, w tym wsparcia firm
wdrazajgcych model natychmiastowej internacjonalizaciji.

Kierunek 1.2: wzrost poziomu innowacyjnosci juz dziatajacych firm
Dziatania wspierajgce ten kierunek interwencji objety:
— zintegrowane programy wsparcia,

— projekty aplikacyjne,
— autonomiczne instrumenty wsparcia.

2 Wedtug zatozen RSI WL 2020 projekty pilotazowe miaty obja¢ 6 obszarow: (1) regionalne programy badan w obszarach
inteligentnych specjalizaciji; (2) przedsigbiorczo$¢ technologiczng; (3) partnerstwo, sieci i klastry; (4) regionalne centra
wzrostu; (5) inzynierie finansowg dla innowacji oraz (6) innowacyjne zamdwienia publiczne. Najpetniej udato sie zrealizowaé
zaplanowane dziatania w obszarze (1) regionalne programy badan w obszarach inteligentnych specjalizacji i (5) inzynieria
finansowg dla innowaciji. Nie zrealizowano za$ projektu w obszarze (6) innowacyjne zaméwienia publiczne.
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Kierunek 1.3: rozwéj wiedzy i kompetencji kadr przemystowych

W jego ramach przewidziano uruchomienie nastepujgcych typéw dziatan:

— zintegrowane programy profesjonalizacji kadr przemystowych, w tym dziatania
skierowane na wzrost Swiadomosci w zakresie koniecznosci dostosowywania
kwalifikacji do potrzeb rynku pracy zgodnie z inteligentnymi specjalizacjami regionu,

— zindywidualizowane instrumenty ksztatcenia, doksztatcania i przekwalifikowania kadr
przemystowych (pracownikow i kadry menedzerskiej).

Kierunek 1.4: pobudzanie i rozwéj wspotpracy sieciowej podmiotéw gospodarczych

W ramach tego kierunku interwencji zatozono uruchomienie nastepujgcych typéw dziatah:

— pilotazowego programu Partnerstwa, sieci i klastry,

— zintegrowanego projektu  wspierajgcego  powstawanie  nowych inicjatyw
sieciowych/klastrowych, zwtaszcza tych nastawionych na rozwdj wspotpracy
miedzyregionalnej, ponadregionalnej i miedzynarodowej,

— autonomicznych instrumentéw wspierajacych rozwéj juz dziatajgcych struktur
sieciowych i klastrowych,

— autonomicznych instrumentow dedykowanych profesjonalizacji integratoréw
sieci/klastréw (kadr/organizacji zarzadzajacych sieciami/klastrami),

— autonomicznych instrumentéw stuzgcych wypracowaniu dla poszczegdlnych
regionalnych obszaréw inteligentnej specjalizacji wspolnych agend badawczych
(programéw sektorowych) obejmujgcych priorytetowe przedsiewziecia badawczo-
rozwojowe istotne dla rozwoju firm zlokalizowanych w tych obszarach.

Kierunek 1.5: rozwdj inzynierii finansowej dla innowacji
Dziatania wspierajgce ten kierunek interwencji miaty objgc:

— przeprowadzenie analizy mozliwosci tworzenia regionalnych instrumentéw inzynierii
finansowej dla innowaciji,
— uruchomienie programu pilotazowego Inzynieria finansowa dla innowacji.

Priorytet 2 zostat ukierunkowany na przezwyciezanie barier zwigzanych ze stabg podaza
innowacji. Objat trzy kierunki interwenciji:

Kierunek 2.1: rozwéj kadr naukowo-badawczych do tworzenia i transferu wiedzy na
rzecz rozwoju inteligentnych specjalizacji regionu

W ramach tego kierunku zatozono realizacje trzech zintegrowanych projektow:

— dedykowanego przygotowaniu regionalnych kadr naukowo-badawczych do transferu
wiedzy na rzecz rozwoju inteligentnych specjalizacji regionu,

— zorientowanego na transfer i adaptacje dobrych praktyk w obszarze tworzenia i
transferu wiedzy na rzecz rozwoju inteligentnych specjalizacji regionu,

— dedykowanego wdrozeniu mechanizmu systematycznego dialogu eksperckiego na linii
nauka — gospodarka.
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Kierunek 2.2: zwiekszenie efektywnosci wykorzystania infrastruktury naukowo-
badawczej do prowadzenia i komercjalizacji badan w dziedzinach zwigzanych z
inteligentnymi specjalizacjami regionu

Typy dziatan objety:

— pilotazowy program Regionalne programy badan w obszarach inteligentnych
specjalizacji, majgcy na celu: (1) opracowanie zintegrowanej, regionalnej agendy
badan na rzecz rozwoju inteligentnych specjalizacji oraz (2) zaprojektowanie i
przetestowanie regionalnego obserwatorium technologicznego, fgczgcego monitoring
nowych i wytaniajgcych sie technologii z metodami identyfikacji ich zastosowan,
szacowania potencjatu rynkowego oraz definiowania podstawowych instrumentow
wsparcia warunkujgcych i/lub przyspieszajgcych komercjalizacje nowych rozwigzan,

— zintegrowany program profesjonalizacji zarzgdzania infrastrukturg naukowo-
badawczag.

Kierunek 2.3: wzrost znaczenia lubelskiej nauki w obszarach inteligentnych
specijalizacji na poziomie krajowym i miedzynarodowym

W ramach tego kierunku interwencji zatozono uruchomienie:

— zintegrowanego programu wsparcia jednostek naukowych w przygotowaniu do udziatu
w krajowych i miedzynarodowych programach badawczych,

— miedzyregionalnej agendy badawczej,

— programu badawczego wirtualnych instytutéw,

— miedzynarodowej agendy badawczej w ramach biogospodarki.

Wreszcie Priorytet 3 miat za zadanie przetamywac bariery zwigzane z mato efektywnym
systemem wsparcia badan i innowacji oraz systemem transferu wiedzy i technologii, a takze
relatywnie niskg zdolnoscig kadrowg i organizacyjng administracji publicznej w zakresie
wdrazania strategii badan i innowacji na rzecz inteligentnych specjalizacji. Priorytet ten objat
trzy kierunki dziatan:

Kierunek 3.1: przeksztatcenie instytucji otoczenia biznesu w regionalne centra wzrostu

Dziatania przewidziane do realizacji w ramach tego kierunku przewidywaty uruchomienie
czterech zintegrowanych programow:

— programu oferujgcego organizacyjne i szkoleniowe wsparcie dla instytucji otoczenia
biznesu, majgce na celu profesjonalizacje kadr,

— programu komercjalizacji i transferu technologii,

— programu promujgcego uczestnictwo w krajowych i regionalnych systemach certyfikacji
ustug instytucji otoczenia biznesu, skierowanego do przedsiebiorstw i
ukierunkowanego na podniesienie jakosci oferowanych ustug oraz zwiekszenie
transparentnosci dziatania,

— programu regionalnego systemu benchmarkingu instytucji otoczenia biznesu.

Kierunek 3.2: rozw@j sprawnej i otwartej na innowacje administracji publicznej

W ramach tego kierunku zaplanowano:
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— ustanowienie mechanizmu gwarantujgcego ciggto$¢ procesu przedsiebiorczego
odkrywania,

— uruchomienie zintegrowanego programu tworzenia | rozwijania Systemu
innowacyjnych zaméwienh publicznych.

Kierunek 3.3: promocja przedsiebiorczosci i innowacyjnosci

Dziatania przewidziane w ramach tego kierunku zaktadaty uruchomienie zintegrowanego
programu szerokiej promocji przedsigbiorczoéci i innowacyjnosci, w tym kreowanie
srodowiska innowacyjnego stymulujgcego tworzenie nowych sciezek rozwoju wojewddztwa
oraz budowanie kultury innowacyjnosci, w tym uwalnianie potencjatu podmiotéw systemu
przy wykorzystaniu wiedzy i doswiadczen pochodzgcych ze wspotpracy ponadregionalne;j.

2.4  Adekwatnos¢ wsparcia B+R i innowacji w ramach RPO WL 2014-2020
do potrzeb interesariuszy regionalnego systemu innowacji

Podstawowym instrumentem finansowania RSI WL 2020 byt Regionalny Program
Operacyjny Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2014 — 2020. Wsparcie obszaréw B+R i
innowacji byto specyficznie realizowane w ramach Osi Priorytetowej 1 Badania i innowacje
oraz Osi Priorytetowej 3 Konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw.

Dziatania skierowane do przedsiebiorcéw majgce na celu wzrost urynkowienia dziatalnosci
badawczo-rozwojowej oraz zwiekszenie aktywnosci badawczo-rozwojowej przedsiebiorstw w
obszarze inteligentnych specjalizacji regionu obejmowaty:

— 1.2 Badania celowe — wsparcie obejmujgce prowadzenie badan przemystowych oraz
eksperymentalnych prac rozwojowych przez przedsiebiorstwa Iub konsorcja
przedsiebiorstw z organizacjami pozarzgdowymi, jednostkami naukowymi, szkotami
wyzszymi; oddzielnym typem projektow byta realizacja eksperymentalnych prac
rozwojowych w zakresie innowacyjnych technologii fotonicznych wpisujgcych sie w
Agende Badawczg Wspdlnego Przedsiewziecia Wojewddztwa Lubelskiego oraz
NCBR;

— 1.3 Infrastruktura badawczo-rozwojowa w przedsiebiorstwach — wsparcie
polegajace na stworzeniu lub rozbudowie istniejgcego zaplecza badawczo-
rozwojowego przedsiebiorstw dopuszczajgce wspotprace przedsigbiorstw z innymi
przedsiebiorstwami, organizacjami pozarzgdowymi, jednostkami naukowymi i szkotami
wyzszymi;

— 1.4 Transfer technologii i komercjalizacja badan — wsparcie obejmujgce projekty
zwigzane z wdrozeniem przez instytucje otoczenia biznesu prorozwojowych ustug
doradczych w zakresie innowacji oraz dziatania dotyczgce finansowania ustug
zwigzanych z pobudzaniem transferu technologii i komercjalizacjg badan;

— 1.5 Bon na innowacje — wsparcie projektdw polegajgcych na zakupie wynikéw prac
B+R lub zleceniu ustug badawczo-rozwojowych od jednostki naukowej, zwigzanych z
wdrozeniem lub rozwojem produktu/ustugi/technologii.

W ramach Osi Priorytetowej 3 wdrazane byty nastepujgce dziatania skierowane do
przedsiebiorcow, majgce na celu rozwijanie zaawansowanych, wyspecjalizowanych i
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udoskonalonych ustug doradczych dostosowanych do potrzeb przedsiebiorstw, a takze
zwiekszenie konkurencyjno$ci MSP poprzez wdrazanie innowadi:

3.2 Wejscia kapitalowe — wsparcie polegajgce na dokapitalizowaniu podmiotéw
spetniajgcych znajdujgcych sie na poczgtkowych etapach rozwoju, ze szczegolnym
uwzglednieniem przedsiebiorstw innowacyjnych;

3.3 Przedsiebiorstwa odpryskowe — wsparcie projektow przedsiebiorstw
odpryskowych w celu komercjalizacji innowacyjnych pomystow (wiedzy) lub technologii
opartych na wynikach badan naukowych i rozwojowych;

3.4 Dostosowanie oferty 1I0B do potrzeb rynku — wsparcie przeznaczone na
profesjonalizacje ustug doradczych swiadczonych przez instytucje otoczenia biznesu
oraz podniesienie jakosci tych ustug;

3.5 Bon na doradztwo — wsparcie projektow polegajgcych na zakupie ustug
specjalistycznego  doradztwa, m.in. w zakresie automatyzacji produkcji
przedsiebiorstwa, komercjalizacji wynikow badan, audytu technologicznego,
wprowadzania systemow informatycznych, w tym wykorzystywania zaawansowanych
technologii ICT, monitorowania wdrazania technologii lub realizacji umowy oraz innych
aspektow pomocy powdrozeniowej, pomocy we wdrazaniu ekoinnowaciji;

3.7 Wzrost konkurencyjnosci MSP — wsparcie stawiajgce za cel wprowadzenie do
oferty przez MSP innowacyjnych produktéw/ustug/technologii, w tym wdrazanie
wynikéw prac B+R; wsparcie realizowane pierwotnie w schemacie dotacyjnym, pozniej
takze pomocy zwrotnej.

Ocena stopnia zaspokajania potrzeb podmiotéw z obszaréw inteligentnych specjalizacji
regionu zostata przeprowadzona poprzez zestawienie kierunkdéw wsparcia stymulujgcych
innowacyjny rozwoj regionu okreslonych w dokumencie Regionalnej Strategii Innowacji
Wojewddztwa Lubelskiego do 2020 roku w odpowiedzi na zidentyfikowane bariery
innowacyjnego rozwoju wojewddztwa lubelskiego (Tabela 2). Ocena adekwatnosci wskazata
na ogolnie wysoki stopien zgodnosci kierunkoéw wsparcia z barierami rozwoju. Kazda z barier
zostata w odpowiednio znaczgcym stopniu zaadresowana w sformutowanych kierunkach
dziatah wyznaczonych dla RSI WL 2020. Najszerszy zakres wsparcia zostat przeznaczony
na niwelowanie bariery stabego popytu na innowacje. Jej symptomy w postaci niskiego
potencjatu innowacyjnego, niskiej aktywnosci innowacyjnej i niskiego poziomu
komercjalizacji innowacji zostaty w wysokim stopniu powigzane z kierunkami wparcia i
wyznaczonymi dla nich dziataniami. Ksztatt systemu wsparcia w stosunkowo najmniejszym
stopniu odpowiadat na potrzeby zmian w zakresie udziatu zatrudnionych w sektorze nauki w
0golnej liczbie zatrudnionych oraz rozwoju rynkéw finansowych, zwtaszcza kapitatu
podwyzszonego ryzyka. Jednoczesnie zaden z kierunkOw wsparcia nie wzmacniat juz
istniejgcych barier.
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2.5 Dziatania zwigzane z aktualizacjg RSI WL 2020

Regionalna Strategia Innowacji formutowana jest na okresy kilku, a nawet kilkunastoletnie,
ktore moga by¢ naznaczone silnymi zmianami przeksztatcajgcymi status identyfikowanych
zagadnien (np. kwestie nie identyfikowane w strategii jako czynniki hamujace rozwoj
innowacyjny regionu mogg po uptywie kilku lat stac¢ sie nimi i wyznaczac obszary niezbedne;j
interwenciji).

Strategia wymaga zatem okresowej aktualizaciji, by nie przeoczy¢ istotnych przeobrazen
regionu zarowno tych negatywnych, jak i pozytywnych, zapewniajgc tym samym efektywng
alokacje ograniczonych zasobow przeznaczonych na realizacje jej celow. W tym kontekscie
na podkreslenie zastugujg dziatania podjete w celu zaktualizowania zapiséw Strategii oraz
zrewidowania obszarow inteligentnych specjalizacji regionu i strategicznych celéw
rozwojowych w obszarze polityki innowacyjnej.

Proces aktualizacji RSI WL 2020 byt spéjny i komplementarny z pracami prowadzonymi nad
aktualizacjg Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego oraz dokumentami i wytycznymi na
szczeblu unijnym i krajowym. Jego aktualizacja odbywata sie w ramach procesu
przedsiebiorczego odkrywania. W modelu procesu przedsiebiorczego odkrywania przyjetym
jako obowigzujgcy w Regionalnej Strategii Innowacji Wojewoédztwa Lubelskiego do 2030
roku nastgpito odejscie od wczesniej stosowanego w ramach RSI WL 2020 modelu inicjatyw
pilotazowych na rzecz dziatan systemowych skupionych pod szyldem Regionalnego
Laboratorium Innowac;ji.

Proces przedsiebiorczego odkrywania byt skorelowany z analizg wyzwan, w tym waskich
gardet dyfuzji innowacji w regionie®. Analiza barier miata charakter ciggtych dziatan
prowadzonych w okresie wdrazania RSI WL 2020 przez Lubelskie Centrum Badan nad
Innowacyjnoscig (stanowigce komdrke organizacyjng Departamentu Gospodarki i
Wspierania Przedsiebiorczosci Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego) i
prowadzona byta wieloetapowo. W ramach jednego z etapdw procesu aktualizacji barier
opracowano raport monitoringowy RSI WL 2020, zorientowany m.in. na analize waskich
gardet dyfuzji innowacji w zakresie systemu monitoringu RSI, wykorzystujgcy wyniki badania
przedstawione w raporcie pt. Przygotowanie danych wybranych wskaznikow monitorowania
Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Lubelskiego 2020.

Analiza barier zostata takze wtgczona w proces aktualizacji i wdrazania Regionalnej Strategii
Innowacji Wojewoddztwa Lubelskiego do 2030 roku, czego wyrazem byto podijecie
nastepujgcych dziatan:

a) opracowanie wyzwan dla procesu dyfuzji innowacji w regionie w ramach
aktualizowanej RSI WL 2020 oraz witgczenie analizy wyzwan dla procesu dyfuzji
innowacji do modelu PPO realizowanego w formule Regionalnego Laboratorium
Innowacji i systemu monitorowania RSI WL 2030;

b) weryfikacja aktualnosci analizy SWOT zawartej w RIS WL 2020 w ramach Analizy
zagadnien szczegotowych przeprowadzonej przez Lubelskie Centrum Badan nad

8 Aktualna analiza wyzwan zwigzanych z upowszechnieniem innowaciji oraz cyfryzacjg stanowi jedno z 7 kryteriow wypetnienia
warunkowosci podstawowej Dobre zarzgdzanie krajowg lub regionalng strategig inteligentnej specjalizacji dla CP1, w
oparciu o ktére Komisja Europejska bedzie ocenia¢ spetnienie warunku, przed uruchomieniem programéw unijnych i w
trakcie ich realizaciji.

32



Fundusze i . i i i

el Rzeczpospolita B~ lubelskie Unia Europejska
EUFODEJskle - Polska L Swakuf zyciel Europejski Fundusz Spoteczny
Program Regionalny C L/ ky '

Innowacyjno$cia w zakresie obszarow inteligentnej specjalizacji wojewddztwa
lubelskiego,

¢) analiza czynnikbw mogacych stanowi¢ bariery rozwojowe w obszarze gospodarki
dziatalnosci naukowo-badawczej dla wojewddztwa lubelskiego w ramach badania
Strategiczne kierunki rozwoju gospodarczego wojewddztwa lubelskiego w kontekscie
Regionalnej Strategii Innowacji.

Analiza wyzwan dla dyfuzji innowacji w wojewddztwie lubelskim byta systematycznie
pogtebiana w oparciu o wyniki projektow miedzynarodowych, finansowanych gtéwnie z
programu wspoétpracy transgranicznej Interreg, w ktérych uczestniczyto Lubelskie Centrum
Badan nad Innowacyjnoscig. W tym kontekscie warto wspomnie¢ szczegodlnie o projektach
HESS*, EmpInno®, SMART_watch® oraz BRIDGES’, z ktérych wnioski wykorzystano do
analizy wyzwan procesu dyfuzji innowacji (przyktadem projekt HESS, kt6rego rezultaty
wykorzystano do analizy wyzwah procesu dyfuzji innowacji w zakresie zaangazowania
instytucji szkolnictwa wyzszego w proces przedsiebiorczego odkrywania). Tak silne
zaangazowanie w projekty miedzynarodowe wspierajgce usprawnianie systemu wdrazania
RSI jest niewatpliwie cechg wyrdzniajgcg wojewddztwo lubelskie wsrdd innych regiondw
Polski.

Wreszcie, syntetyczne podsumowanie dziatah w zakresie procesu analizy wyzwan dyfuzji
innowacji stanowigce potgczenie identyfikacji waskich gardet dyfuzji innowac;ji z
rekomendacjami zawartymi w projektach wspétpracy miedzynarodowej dedykowanych
ekosystemowi innowaciji zostato zawarte w raporcie pt. Analiza wgskich gardet dyfuzji
innowacji w wojewodztwie lubelskim.

Ostatecznie, w rezultacie prowadzonych dziatah sformutowano 6 obszarow wyzwan i
powigzanych z nimi rekomendacji dotyczacych niwelowania waskich gardet w dyfuzji
innowacji:

(1) programowania polityki innowacyjnosci,

(2) transferu wiedzy i technologii,

(3) systemu monitoringu RIS3,

4 Celem projektu HESS (Higher Education for Smart Specialization) byto zwiekszenie udziatu instytucji szkolnictwa wyzszego w
ksztattowaniu polityki inteligentnych specjalizacji poprzez silniejsze wigczenie instytucji szkolnictwa wyzszego w proces
przedsigbiorczego odkrywania oraz promowanie integracji szkolnictwa wyzszego z badaniami naukowymi, innowacjami i
rozwojem regionalnym.

5 Celem projektu Emplinno: S3 (Empowering for Innovation and Growth in Medium- Sized Cities and Regions) byto podniesienie
kompetencji wewnatrz sieci partneréw w zakresie usprawnienia polityki innowacji, transferu B+R oraz narzedzi
wspierajgcych rozwéj MSP. W efekcie realizacji projektu opracowano rozwigzania wspierajgce wdrazanie i monitoring
inteligentnych specjalizacji regionu, takie jak: interaktywna mapa interesariuszy inteligentnych specjalizacji zgodnie z
modelem The Seven Innovation Gaps Model, zaangazowanie interesariuszy polityki innowacyjnosci.

6 Celem projektu SMART_watch (Regional branch observatories of intelligent markets in Central Europe monitoring technology
trends and market development in the area of smart specialisation) byto stworzenie Sieci Obserwatoriéw Branzowych w
obszarach inteligentnych specjalizaciji, stanowigcej wsparcie dla procesu wdrazania modelu zarzgdzania wiedzg w
regionalnych ekosystemach innowacji. Projekt zaktadat m.in. wykreowanie efektywnego modelu biznesowego dla
branzowych regionalnych obserwatoriéw wraz z efektywnymi narzedziami dopasowanymi do potrzeb uzytkownikéw
koncowych oraz stworzenie sieci regionalnych branzowych obserwatoriow monitorujgcych inteligentne rynki i inteligentne
specjalizacje.

" Projekt BRIDGES (Bridging competence infrastructure gaps and speeding up growth and jobs delivery in regions) byt
ukierunkowany na wzmocnienie konkurencyjnosci sektoréw biznesu i nauki dziatajgcych w obszarze biogospodarki w
regionie dzieki stworzeniu silnego centrum kompetencji oraz witgczenie interesariuszy w innowacyjne partnerstwa tgczace
biznes z naukg i angazowanie ich do wspdlnej realizacji projektéw finansowanych ze $rodkéw dostepnych na poziomie
regionalnym i krajowym.
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(4) procesu przedsiebiorczego odkrywania,

(5) wymiaru instytucjonalnego ekosystemu innowaciji,

(6) kompetenciji dla ekosystemu innowaciji.

Znalazly one swoje odzwierciedlenie w zatozeniach zaktualizowanej Regionalnej Strategii
Innowacji Wojewodztwa Lubelskiego do 2030 roku, jako Zestawienie waskich gardet i
rekomendacji dziatan, ktore je adresujg. Systematyczny, wszechstronny i wieloetapowy
charakter prowadzonych dziatan nalezy oceni¢ wysoko jako stanowigcy niezwykle cenny
wkfad do rzetelnej aktualizacji wyzwan warunkujgcych ramy systemu wdrazania RSI.
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3. Whnioski i rekomendacje dotyczgce zastosowania metody
redukcyjno-klasyfikacyjnej w funkcji narzedzia monitoringu i
ewaluacji

3.1 Cechy modelowego systemu monitoringu i ewaluacji RSI z punktu
widzenia logiki i organizacji systemu

Stworzenie prawidtowo funkcjonujgcego, dostarczajgcego rzetelnej wiedzy systemu
monitorowania i ewaluacji jest niezwykle istotnym narzedziem dla wtadz regionalnych. Nie
istnieje jeden uniwersalny system monitoringu i ewaluacji RSI ze wzgledu na wiele
czynnikoéw oddziatywujgcych na jego funkcjonowanie. Mozna jednak wskazac¢ kilka
wspolnych podstawowych elementéw takiego systemu monitoringu, wsrod ktérych mozna
wymieni¢ nastepujgce:

— okreslenie celéow oraz oczekiwanych rezultatéw monitoringu,
— okreslenie okresu realizacji monitoringu,
— zdefiniowanie ram organizacyjnych systemu,

— dobdr odpowiednich wskaznikéw monitorowania pod wzgledem liczby i zakresu, tak
by byty adekwatne do celéw Strateqii,

— okreslenie mechanizmoéw zbierania informacji o sytuacji w regionie,
— systematyczne pozyskiwanie danych w celu weryfikacji zatozonych wskaznikow,
— przeprowadzenie analiz uzyskanych informacji.

System monitoringu i ewaluacji powinna cechowac zdolnosé do dostarczania informaciji
uzytecznej w kontekscie Regionalnego Systemu Innowacji. W szczegélnosci zakres danych i
informacji gromadzonych przez system monitoringu i ewaluacji powinien by¢ adekwatny w
stosunku do specyfiki spoteczno-gospodarczej i wytaniajgcych sie problemdw i wyzwan.
Powinien takze dostarcza¢ porownywalnych danych gromadzonych wedtug jednolitej i
jednoznacznej w interpretacji metodologii oraz w statych odstepach czasu, umozliwiajgc
analize dynamiki zmian badanych zjawisk.

W modelowym systemie monitoringu i ewaluacji problemy i wyzwania regionalnego systemu
innowacji widoczne sg nie tylko przez pryzmat wartosci wskaznikéw (dynamiki ich zmiany w
czasie, relacji do wartosci referencyjnych, w tym benchmarkingowych), ktére mozna mierzy¢
przy wykorzystaniu danych dostarczanych przez statystyke publiczng, lecz czesto takze
identyfikowane w ramach prowadzonych badan pierwotnych i ewaluacyjnych.

Publikacje eksperckie i krajowe dokumenty strategiczne oraz analiza wybranych regionow
europejskich wskazujg na coraz czestsze wykorzystywanie w monitoringu wskaznikéw
kluczowych oraz dedykowanych specjalizacjom regionalnym (Tabela 3). Pierwsze z
wymienionych sg miarami uniwersalnymi, umozliwiajgcymi benchmarking wertykalny i
horyzontalny, opartymi o statystyke publiczng. Z kolei wskazniki monitorowania specjalizacji
regionalnych zaleca sie dostosowywac indywidualnie do specjalizacji przy wspdétudziale
interesariuszy z RSI. Odpowiedni system monitoringu powinien takze zapewni¢ mozliwos¢
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monitorowania branz wschodzacych, gdzie moga wytoni¢ sie nowe sektory wysokiej szansy.
Do monitorowania ww. branz postuzyé moze takze proces przedsiebiorczego odkrywania —
kompleksowos¢ systemu i uzupetnienie wzgledem monitoringowych danych ilosciowych da¢
powinny dane jakosciowe, pozyskiwane od oséb w duzej mierze odpowiedzialnych za
kreowanie innowacyjnosci, czyli przedsiebiorcéw i naukowcéw.

Tabela 3. Zidentyfikowane dobre praktyki systeméw monitoringu

Wojewédztwo Gioéwne cechy systemu Przyktad dobrej praktyki
monitoringu

Dolno$lgskie Monitoring dwupoziomowy: Rada Innowacyjnosci jako odbiorca
strategiczny i operacyjny (coroczna raportéw monitoringu i ciato doradcze ds.
aktualizacja) oraz projektowy innowacji Zarzgdu Wojewodztwa
(inwentaryzacja co trzy lata) Wskazniki twarde i miekkie (oceny
Raporty roczne przedsiebiorcéw)

Benchmarking interregionalny

Pomorskie Monitoring RIS jako integralny Porozumienia na rzecz inteligentnej
element systemu monitoringu specjalizacji (kazdy obszar osobno)
regionu Dwa narzedzia monitoringu: baza
Trzypoziomowa struktura wskaznikéw (statystyka publiczna
wskaznikow aktualizowana corocznie) oraz badania i
Raporty w cyklu dwuletnim ekspertyzy (analizy rynkowe, foresight,

ewaluacje itp.)

Slgskie Monitorowanie realizacji wizji Pomiar wptywu interwencji publicznej na
(kamienie milowe, indeksy) oraz zmiane wartosci wskaznikéw
realizacji priorytetéw Ocena sposobu pomiaru wskaznikéw pod
Cztery rodzaje instytuciji wzgledem istotnosci, koncentraciji,
odpowiedzialnych za monitoring prawdziwos$ci i rownowagi

Warminsko- Monitoring na 3 poziomach: mikro, Regionalny Komitet Sterujgcy przyjmujacy

Mazurskie mezo i makro Raporty z monitoringu RIS i koordynujacy
Raporty roczne dziatania z jego odpowiednikiem z SRW
Koordynacja z monitoringiem SRW Wskazniki twarde i miekkie (socjologiczne)

Wielkopolskie | Raporty z monitoringu co roku lub Dyskusja wynikéw monitoringu w ramach
czesciej Wielkopolskiego Forum Inteligentnych
Dodatkowe badania jako Specjalizacji
uzupetnienie gtéwnego systemu Benchmarking krajowy i miedzynarodowy
monitoringu Badanie potrzeb przedsigbiorcéw
Uwzglednienie danych iloSciowych i
jakosciowych

Zrédfo: opracowanie wtasne

3.2 Cechy modelowego systemu monitoringu i ewaluacji RSI z punktu
widzenia jakosci wskaznikéw

System wskaznikéw stopnia osiggniecia celdw RSI powinien charakteryzowac sie
nastepujgcymi cechami: trafnoscia, mierzalnoscia, przejrzystoscig, wiarygodnoscig
statystyczna, agregowalnoscig, dostepnoscia, jednoznacznoscig i interpretowalnoscia.

Trafnos¢

Wskazniki powinny odnosic sie do poszczegdlnych specjalizacji regionu i odzwierciedlaé ich
specyfike, a takze zapewnia¢ monitoring wszystkich dziatan okreslonych w Strategii.
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Mierzalnos$¢

Wskazniki powinny opierac sie na danych liczbowych, zatem wszystkie powinny by¢
mierzalne. Nalezy mie¢ na uwadze, ze niekiedy ich pomiar moze by¢ utrudniony ze wzgledu
na:

— braki danych wynikajgce z tajemnicy statystycznej lub publikacji danych z
opd6znieniem;

— stosowanie wartosci bezwzglednych utrudniajgcych porownanie z innymi regionami —
w tym przypadku lepsze bylyby wskazniki wzgledne uwzgledniajgce potencjat
ludnosciowy;

— nieprecyzyjne sformutowania i/lub metodologie liczenia wskaznikdw operacyjnych.
Przejrzystos¢

System monitoringu nie powinien bazowaé na zbyt duzej liczbie wskaznikéw, zwtaszcza
takich, pomiedzy ktérymi wystepujg subtelne réznice w nazwie i sposobie pomiaru, przy
jednoczesnym braku wyjasnien metodologicznych (np. w RSI LORIS 2030 funkcjonowanie
zblizonych wskaznikéw: ,przedsiebiorstwa innowacyjne z sektora ustug, ktére wprowadzity
nowe lub istotnie ulepszone produkty” i ,przedsiebiorstwa innowacyjne z sektora ustug, ktére
wprowadzity nowe lub istotnie ulepszone dla rynku produkty”).

Wiarygodnos¢ statystyczna

System monitoringu powinien by¢ oparty na precyzyjnej metodologii mierzenia wskaznikow,
nie tworzgc warunkéw dla subiektywnej oceny kwalifikowalnosci dziatan na rzecz realizaciji
Strategii.

Agregowalnos¢

System wskaznikow powinien umozliwia¢ agregacje danych na wyzszych poziomach
ogolnosci (np. ogodlnej liczby wspartych przedsiebiorstw lub ogdinych naktadéw poniesionych
przez przedsiebiorstwa).

Dostepnos¢

System monitoringu powinien by¢ tak zaprojektowany, by umozliwia¢ pozyskiwanie wartoSci
wskaznikéw z okreslonego zrédta (np. GUS).

Jednoznacznos¢ i interpretowalnosé

Wskazniki powinny by¢ jednoznaczne, opisane poprzez metodyke liczenia wskaznika, by nie
tworzy¢ pola do subiektywnej interpretaciji dokonanego pomiaru. Jednoczesnie, powinny
mie¢ na tyle uniwersalny charakter (nie by¢ unikalne dla regionu), by umozliwia¢ poréwnania
z innymi regionami.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze jedno zjawisko moze by¢ ilustrowane przez szereg
zblizonych wskaznikéw. Dodatkowy problem stanowi dostepnos¢ do niektorych danych
statystyki publicznej umozliwiajgcych dekompozycje na obszary inteligentnych specjalizaciji.
Wytgczenie z badan dziatalnosci badawczo-rozwojowej oraz innowacyjnej
mikroprzedsiebiorstw nie daje petnego obrazu kondycji gospodarki. Ogranicza go takze
niekiedy tajemnica statystyczna nie dajgca mozliwosci prezentacji zbyt szczegdtowych
danych. Obraz gospodarki nie zawsze jest tez aktualny, bowiem niektére dane w obszarze
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innowacyjnosci i B+R sg gromadzone okresowo i udostepniane z opéznieniem. Jeszcze
innym problemem sg zmiany metodologii gromadzenia danych przez GUS, co obarcza
whioskowanie w zakresie dynamiki zmian btedami szacowania.

3.3 Ocena podejscia przyjetego do monitoringu i ewaluacji RSI
Wojewodztwa Lubelskiego 2020 z punktu widzenia zastosowanych
wskaznikow, wykorzystanych metod pozyskania danych oraz mozliwosci
weryfikacji istniejgcych i wytaniania przysztych specjalizacji regionu

System monitoringu Regionalnej Strategii Innowacji Wojewoddztwa Lubelskiego 2020
wykorzystywat szereg wskaznikéw o charakterze ilosciowym (pozyskiwanych gtéwnie ze
statystyki publicznej) i jakosciowym (pozyskiwanych réznymi metodami badawczymi).
Stanowit on integralng cze$¢ systemu monitoringu Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2014-2020. Jego uzupetnieniem byty wskazniki benchmarkingu
wzorowane na wskaznikach przyjetych w Regionalnym Rankingu Innowacyjnosci.

Opracowany w 2016 roku System Monitoringu i Ewaluacji Regionalnej Strategii Innowacji
Wojewodztwa Lubelskiego do 2020 roku uszczegotowit zatoZzenia dotyczgce monitoringu i
ewaluacji zawarte w RSI WL 2020. W tym celu przeprowadzono Badanie potrzeb
informacyjnych w zakresie skutecznego monitorowania i ewaluacji Regionalnej Strategii
Innowacji Wojewodztwa Lubelskiego do roku 2020 oraz zdefiniowano katalog kodéw PKD
wpisujacych sie w regionalne obszary inteligentnych specjalizacji (ROIS) wskazane w RSI
WL 2020. Uzyskane wyniki staly sie podstawg uruchomienia systemu monitorowania RSI WL
2020, opartego na Karcie wynikéw, obejmujgcej trzy kategorie wskaznikéw: wskazniki wizji,
indeks innowacyjnosci i indeks dobrego wspotrzadzenia.

Czes¢ tych wskaznikdéw bazuje na danych statystycznych, w tym danych gromadzonych w
Banku Danych Lokalnych, Izbie Celnej i Urzedzie Patentowym. Czes$¢ za$ na danych
pozyskiwanych z badan ankietowych, w przypadku ktérych starano sie uwzgledni¢ ryzyka
zwigzane z zakresem dostepnej statystyki publicznej (np. pominieciem w statystyce
innowacyjnosci mikroprzedsiebiorstw) i brakiem poréwnywalnoéci rezultatéw tradycyjnych
badan ankietowych prowadzonych w réznych okresach na réznych probaché@.

Wyniki badania przedstawionego w raporcie pt Przygotowanie danych wybranych
wskaznikéw monitorowania Regionalnej Strategii Innowacji Wojewodztwa Lubelskiego 2020
z 2018 roku ujawnita szereg problemow zwigzanych z funkcjonowaniem systemu
monitoringu i wykorzystaniem danych okreslonych w Systemie monitoringu i ewaluaciji
Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Lubelskiego 2020:

— trudnosci z ustalaniem wartosci wskaznikéw w podziale na ROIS przy wykorzystaniu
danych statystyki publicznej,

— bardzo duzg zaleznosc¢ od realizacji badan na petnej prébie podmiotow
reprezentujgcych dang kategorie - szereg wskaznikdw dotyczy zliczania wystgpien

8 Dla unikniecia tego ryzyka zaplanowano badanie panelowe polegajgce na zbieraniu danych od tej samej proby/ panelu w kilku
punktach czasowych.
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okreslonej sytuacji (np. liczby wdrozonych technologii przez I0B, liczby nowo
powstatych przedsiebiorstw zatozonych przez pracownikow sektora B+R, itd.),

— koniecznosc¢ prowadzenia kosztownych badan cyklicznych w krétkich cyklach, by
utrzymac wartosc¢ informacyjng gromadzonych danych i nie tworzy¢ ryzyka
znieksztatcen zwigzanych z pozyskiwaniem danych odlegtych w czasie.

Ogodlng ocene przyjetego dla RSI WL 2020 systemu monitoringu i ewaluacji z punktu
widzenia zastosowanych wskaznikow, wykorzystanych metod pozyskania danych oraz
mozliwosci weryfikacji istniejgcych i wytaniania przysztych specjalizacji regionu przedstawia
Tabela 4. Z przedstawionych danych bedgcych eksperckg oceng funkcjonujgcego systemu
wynika, ze wiekszos¢ jego cech ma przecietng jakos¢. Niekorzystnie nalezy ocenié
agregowalno$¢ wskaznikéw i dostepnosé wskaznikéw. Jedynie jednoznacznos$g i
interpretowalnosc jest cechg, ktérg mozna oceni¢ wysoko — metodologia liczenia
wskaznikow zostata precyzyjnie okreslona w kartach wskaznikow i nie pozostawia
watpliwosci interpretacyjnych.
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Tabela 4. System monitoringu i ewaluacji RSI WL 2020 z punktu widzenia cech
zastosowanych wskaznikow, wykorzystanych metod pozyskania danych oraz
mozliwosci weryfikacji istniejacych i wylaniania przyszlych specjalizacji regionu

Cechy wskaznikow Cechy pozawskaznikowe
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Legenda:
- Niska jako$¢
Przecietna jakosc¢

- Wysoka jako$é

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Zdiagnozowane bariery (zwtaszcza bariere agregowalnosci) moze tagodzi¢ (cho¢ nie
eliminowac catkowicie) mechanizm integracji wskaznikéw i syntezy danych oparty na
metodzie redukcyjno—klasyfikacyjnej. Charakteryzuje sie on oddolnoscig podejscia i
klasyfikacyjng wieloetapowoscig przyporzgdkowujgc zweryfikowane wskazniki do kategorii
pojeciowych odpowiadajgcych okreslonym zjawiskom. Te dziatania metodyczne poddane sg
Scistym rygorom zapewniajgcym wtasciwg jakos¢ i reprezentatywnos$gé. Integracja
wskaznikéw staje sie narzedziem umozliwiajgcym ich komparatywnos¢, przez co w duzym
stopniu redukuje utomnosci zwigzane z tradycyjnym podejsciem opartym na kartach
wskaznikéw. Poza wspomniang agregowalnoscig metoda redukcyjno—klasyfikacyjna
pozwala ponadto zapewnic¢ wiekszg przejrzysto$¢ wskaznikéw, dajac jednoczesnie
mozliwo$¢ zachowania — jak to jest w przypadku opracowanego systemu monitoringu i
ewaluacji RSI WL 2030 — jednoznacznosci i interpretowalnosci. Jednoznacznie mozna
oceni¢, ze pod wzgledem poprawy jakosci systemu monitoringu RSI WL metoda redukcyjno-
klasyfikacyjna sie sprawdzita prowadzac do wytonienia wskaznikéw jakosciowo lepszych,
anizeli przy wykorzystaniu tradycyjnej metody opartej na kartach wskaznikéw.

40



Fundusze 2 : . . .
e Rzeczpospolita B~ lubelskie Unia Europejska
E E:;g:si;l:::ny - Polska " Smaééy \iycz'e/ Europejski Fundusz Spoteczny

MODUL 1l
Czynniki | procesy istotne z punktu widzenia
wdrazania Regionalnego Systemu Innowacji
Wojewodztwa Lubelskiego oraz potencjatu
Innowacyjnego regionu
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4.1 Determinanty systemu wdrazania RSI WL 2020 w Swietle prac

diagnostycznych LCBI

W wyniku przeprowadzonych szerokich prac diagnostycznych, bazujacych m.in. na
koncepcjach wypracowanych w ramach projektéw miedzynarodowych, Lubelskie Centrum
Badan nad Innowacyjnoscig jako istotne dla regionalnego systemu innowacji wojewodztwa
lubelskiego zidentyfikowato nastepujgce zagadnienia (czynniki i procesy) majace wptyw na
trafnos¢, skutecznosé i efektywnosé wdrazania RSI oraz wykorzystanie potencjatu
innowacyjnego regionu®:

niski poziom przedsiebiorczosci technologicznej,

niski potencjat adaptacji wiedzy oraz wdrazania innowacyjnych rozwigzan w
przedsiebiorstwach,

przewaga zakupu gotowych produktéw, maszyn i urzgdzen oraz wdrazania nowych,
ale gtéwnie na skale firmy produktéw/ustug nad dziataniami innowacyjnymi w skali
kraju lub swiata,

niska sktonnosé do wspotpracy miedzy przedsiebiorcami oraz miedzy
przedsiebiorcami i jednostkami naukowymi,

niski stopien usieciowienia sektora nauki,
niewielka liczba firm typu spin-out i spin-off,
niewystarczajgco dostosowana do potrzeb przedsiebiorcéw oferta ustug 10B,

niska aktywnosc i skutecznos¢ I0B w transferze wiedzy i komercjalizacji rezultatéw
B+R,

stabo rozwiniety system instytucji finansujgcych innowacje ze srodkéw
pozabudzetowych,

brak koordynacji i rozproszenie dziatan w obszarze regionalnego systemu innowacji,

niska atrakcyjnosc¢ inwestycyjna regionu powodujgca trudnosci w naptywie nowych
kapitatow i technologii,

dysproporcje pomiedzy bazg produkcyjng a badawczo-rozwojowg w obszarach
inteligentnych specjalizacji regionu,

staby dostep i potrzeba dalszej eksploatacji doskonatosci naukowej, jako $ciezki
kierunkowania specjalizaciji,

utrwalanie struktury gospodarki regionu z przewazajgcym udziatem tradycyjnych
przemystow (pracochtonnych i o niskiej wartosci dodanej),

utrudniony dostep do wsparcia osrodkdéw innowacji i przedsiebiorczoéci w regionie
poza Lubelskim Obszarem Funkcjonalnym,

niewystarczajgca identyfikacja szkét wyzszych jako sktadowych systemu innowacji w
regionie,

® Analiza zagadnien szczegdtowych przeprowadzona przez Lubelskie Centrum Badan nad Innowacyjnoscig w zakresie
obszardw inteligentnej specjalizacji wojewddztwa lubelskiego, materiat niepublikowany udostepniony przez LCBI, s. 7-8.
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— nieefektywna komunikacja miedzy naukg, przemystem i wtadzami lokalnymi,

— staba integracja systemoéw i inicjatyw wsparcia innowacyjnosci podejmowanych przez
administracje publiczng i inne instytucje wsparcia (poziom krajowy/ regionalny/
lokalny),

— nieformalny, nierejestrowany transfer wiedzy poprzez zatrudnienie pracownikow
jednostek naukowych w przedsiebiorstwach,

— niezadowalajgca oferta edukacyjna dotyczgca rozwijania umiejetnosci w zakresie
przedsiebiorczosci i innowaciji,

— brak dobrej jakosci miejsc pracy dla wykwalifikowanej kadry w regionie powodujgcy
emigracje absolwentéw szkot wyzszych oraz wysoko wykwalifikowanych
pracownikow.

4.2 Determinanty systemu wdrazania RSI WL 2030 w swietle wynikow
niniejszego badania ewaluacyjnego

Ocena czynnikow i proceséw wplywajgcych na system wdrazania RSI WL 2030 oraz
potencjat innowacyjny regionu zostata poddana analizie takze w ramach badania ilosciowego
z przedsiebiorstwami przeprowadzonego w ramach niniejszego badania ewaluacyjnego.
Obszary badania objety dziatalno$¢ innowacyjng przedsiebiorstw regionu, ich dziatalnos¢
badawczo-rozwojowg, wspotprace w procesie innowacyjnym, wsparcie dla dziatalnosci
innowacyjnej, dyfuzje wiedzy w regionie oraz wsparcie dziatalno$ci proinnowacyjnej przez
instytucje otoczenia biznesu.

4.2.1 Dziatalnos¢ innowacyjna lubelskich przedsigbiorstw

Gtéwnymi obszarami dziatalnosci innowacyjnej badanych przedsiebiorstw wojewodztwa
lubelskiego byto w okresie ostatnich 7 lat nabycie aktywdéw trwatych w postaci maszyn i
urzgdzen technicznych, srodkow transportu, narzedzi, przyrzgdéw, ruchomosci i
wyposazenia, jak rowniez budynkow i lokali, obiektow inzynierii Igdowej i wodnej bgdz
gruntéw w celu wytwarzania nowych lub istotnie ulepszonych produktéw i procesow (68,5%
wskazan), szkolenia personelu w zwigzku z wprowadzaniem nowych lub istotnie
ulepszonych produktow i proceséw (66,4%) oraz dziatania marketingowe zwigzane z
wprowadzaniem nowych lub istotnie ulepszonych produktow (56,4%) (Zatacznik 3, Wykres
39). W obszarze dziatalnosci B+R 43,0% respondentéw zadeklarowato jej prowadzenie we
wilasnym zakresie, 39,6% zlecanie prac B+R na zewnatrz firmy, za$ 24,2% nabywanie
wynikéw prac B+R (w postaci patentow, licencji, wynalazkéw nieopatentowanych, know-how
i innych rodzajow wiedzy od innych przedsiebiorstw i organizaciji).

Najwieksze zmiany sktadowych dziatalnosci innowacyjnej na przestrzeni ostatnich 7 lat
badane firmy odnotowaty pod wzgledem udziatu wartosci sprzedazy wyrobéw nowych i
zmodernizowanych wprowadzonych na rynek (43,6% respondentéw wskazujgcych na istotne
jego zwiekszenie) oraz wielkosci nakltadoéw na dziatalno$¢ innowacyjng (43,0% firm
uczestniczgcych w badaniu deklarujgcych ich istotny wzrost) (Zatgcznik 3, Wykres 40).
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Wsréd gtéwnych wyzwan dla dziatalnosci innowacyjnej przedstawiciele badanych firm
wymieniali przede wszystkim: pozyskanie finansowania dla prowadzenia dziatalnosci
innowacyjnej (22,1% wskazan) oraz pozyskanie innowacyjnych technologii (21,5%).
Oba wyzwania dotyczg zatem wiekszej dostepnosci — odpowiednio — finansowania i
rozwigzan technologicznych i jako takie mogg by¢ obszarem interwenciji ze strony
administracji publicznej.

Wykres 1. Najwazniejsze w opinii badanych firm wyzwania dla ich dziatalnosci
innowacyjnej w okresie najblizszych kilku lat

pozyskanie finansowania dla prowadzenia dziatalnosci _ 22 1%
innowacyjnej ]
pozyskanie innowacyjnych technologii - I 1%
zorganizowanie odpowiedniej struktury dla prowadzenia _ 15.4%
dziatalnosci innowacyjnej w sposob efektywny i skuteczny e
pozyskanie finansowania dla wdrozenia wynikdw wtasnej
talnoddi . : I 101%
dziatalnosci innowacyjnej lub pozyskanych spoza firmy
rozwoj kompetencji pracownikéw zaangazowanych w procesy _ 10.1%
innowacyjne w firmie e

opracowanie strategii innowacji _ 6,7%

wprowadzenie/ wzmocnienie proinnowacyjnej kultury _ 5 4%
organizacyjnej (w tym premiowania inicjatywy pracownikow) e

nie wiem / trudno powiedzie¢ [ 4.0%

inne wyzwanie - 3,4%

zabezpieczenie praw wtasnosci intelektualnej . 1,3%

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Zrédto: badanie CAWI/CATI z przedsiebiorstwami, n=149

4.2.2 Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa lubelskich przedsiebiorstw i jej efekty
Ponad 40% przedsiebiorstw z terenu wojewoédztwa lubelskiego uczestniczacych w
badaniu dysponuje wiasng aparaturg naukowo-badawcza umozliwiajaca
podejmowanie dziatalnosci badawczo-rozwojowej (Zatgcznik 3, Wykres 42).

W opinii niemal potowy tej grupy respondentow posiadana przez nich aparatura naukowo-
badawcza pozwala tworzy¢ nowe rozwigzania na poziomie krajowym. Dla 22,6%
przedstawicieli tej grupy innowacje mozliwe do uzyskania przy zastosowaniu posiadanej
przez firme aparatury naukowo-badawczej nie wykraczajg poza poziom firmy, zas dla 21,0%
jej poziom zaawansowania pozwala na generowanie innowacji na skale swiatowg. Jedynie w
przypadku 6,5% respondentéw jest ona zbyt przestarzata, by mogta prowadzi¢ do tworzenia
jakichkolwiek innowaciji (Zatgcznik 3, Wykres 43).

Bezposrednie efekty osiggane w zakresie komercjalizacji lub wdrozenia wynikéw prac B+R
prowadzonych przez badane firmy to w wigkszos$ci przypadkdéw opracowanie nowego
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produktu, ktory zostat wprowadzony na rynek (64,1% wskazan). Rzadziej przybierajg one
postac¢ nowej technologii wykorzystywanej wytacznie dla realizacji wkasnych celow
rozwojowych przedsiebiorstwa (37,5%), opracowania nowego produktu, ktéry nie zostat
jeszcze wprowadzony na rynek (21,9%) lub opracowania nowej technologii, ktéra jest
sprzedawana (17,2%) lub na ktorg jest udzielana licencja innemu podmiotowi (3,1%)
(Zatacznik 3, Wykres 44).

Jako optymistyczny wynik nalezy odczytywaé deklaracje badanych przedsiebiorstw
co do planéw korzystania z wynikéw prac B+R w okresie najblizszych kilku lat, na co
wskazuje 71,8% respondentéw. Jedynie 16,1% ankietowanych podmiotéw nie planuje
korzystania z wynikéw prac B+R (Zatgcznik 3, Wykres 45).

Forma, w jakiej badane firmy planujg korzysta¢ z wynikow prac B+R w okresie najblizszych 3
lat, to przede wszystkim kontynuacja wiasnej dziatalnosci B+R (51,4% wskazan), rzadziej —
Zlecanie prac B+R (26,2%), rozpoczecie wtasnej dziatalnoéci B+R we wspétpracy z
jednostkg naukowg przy wykorzystaniu jej infrastruktury (24,3%), rozpoczecie wtasnej
dziatalnosci B+R, ale tylko pod warunkiem otrzymania wsparcia na infrastrukture B+R
(24,3%) oraz kupowanie wynikow prac B+R (20,6%). Uzyskane wyniki wskazujg na
znaczacy potencjat do wspétpracy lubelskich przedsiebiorstw z instytucjami naukowo-
badawczymi oraz aktywnego poszukiwania dostepnych rozwigzan technologicznych,
ktore pozwolg firmie podnies¢ poziom technologiczny oferowanych na rynku rozwigzan.

Wykres 2. Forma w jakiej badane firmy planuja korzysta¢ z wynikéw prac B+R w ciggu
najblizszych 3 lat

poprzez kontynuacje wtasnej dziatalnosci B+R _ 51,4%
poprzez zlecanie prac B+R _ 26,2%

poprzez rozpoczecie wtasnej dziatalnosci B+R we
wspotpracy z jednostkg naukowa (wykorzystujac jej

infrastrukture)

24,3%
poprzez rozpoczecie wtasnej dziatalnosci B+R, ale tylko

pod warunkiem otrzymania wsparcia na infrastrukture
B+R

poprzez kupowanie wynikow prac B+R _ 20,6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
Zrédfo: badanie CAWI/CATI z przedsiebiorstwami, n=107

24,3%

4.2.3 Wspétpraca w procesie innowacyjnym

Ponad potowa ankietowanych przedsiebiorstw zadeklarowata, ze w procesie innowacyjnym
wspotpracuje lub kiedys wspotpracowata z jednostkami naukowymi. Ta wspotpraca
najczesciej ma charakter incydentalny (34,2% ogétu wskazan), za$ rzadziej — staty (21,5%).
Na brak historii takiej wspotpracy wskazat niemal co trzeci respondent, zas co dziewigty
podkreslit, Zze wspotpraca miata w przesztosci miejsce, lecz obecnie nie jest kontynuowana.
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Wykres 3. Wspoétpraca badanych firm z jednostkami naukowymi w procesie
innowacyjnym (obecnie lub kiedykolwiek w przesztosci)

tak, incydentalnic | 54.2%
nigdy nie wspétpracowata | 30,9%
tak, stale | 21.5%

kiedys wspot ta, ale obecnie ni
iedys wspoipracowata, ale obecnie nie _ 10,7%
wspotpracuje

nie wiem . 2,7%

0% 10% 20% 30% 40%

Zrédto: badanie CAWI/CATI z przedsiebiorstwami, n=149

Wspétpraca z jednostkami naukowymi przybiera najczesciej postac zlecen na wykonanie
badan przez jednostke naukowg (53,0% wskazan) oraz wspélnej realizacji projektéw B+R
(38,6%) (Zatgcznik 3, Wykres 48).

Gtowne motywy, jakimi sie kierujg przedsiebiorstwa podejmujgce wspotprace z jednostkami
naukowymi, to: poprawa konkurencyjnosci (50,5% wskazan) i dostep do najnowszej wiedzy
specjalistycznej (48,5%). Zwtaszcza ten drugi motyw moze wskazywac, ze
przedsiebiorstwa postrzegaja jednostki naukowe jako wartosciowego partnera
umozliwiajgcego dostep do specjalistycznej wiedzy. Za podjeciem wspoétpracy
przemawia tez szereg innych korzysci mozliwych do osiggniecia, takich jak: mozliwosé
wdrozenia innowacyjnych rozwigzan (40,4%), zdobycie nowych klientéw i/lub rynkéw
(37,4%), zwiekszenie mozliwosci eksportowych (28,3%), mozliwos¢ redukcji kosztéw
poprzez poprawe wydajnosci (27,3%), wzrost kompetencji wtasnych pracownikéw (24,2%),
czy tez wzrost prestizu firmy (23,2%) (Zatgcznik 3, Wykres 49).

Tym, co zniechecato przedsiebiorstwa do kontynuacji wspotpracy z jednostkg naukowsg, gdy
ta zostata podjeta, byty najczesciej zbyt trudne i diugie procedury zwigzane z rozpoczeciem i
prowadzeniem wspotpracy (37,5%), nie uwzglednianie specyfiki branzy w ofercie jednostek
naukowych (31,3%) oraz zbytnia czasochtonno$¢ proponowanych rozwigzan (31,3%)
(Zatgcznik 3, Wykres 50).

Jako gtéwny powdd braku wspoétpracy z jednostkami naukowymi 41,3% badanych firm
wskazato nieznajomos¢ oferty jednostek naukowych, zas kolejne 21,7% przekonanie, ze
oferta jednostek naukowych nie uwzglednia specyfiki branzy, w jakiej dziata firma. Te wyniki
dobitnie wskazujg na potrzebe jasnego komunikowania oferty jednostek naukowych i
docierania z nig do przedsigbiorstw, ktére potencjalnie chciatyby z tej oferty
skorzystac. Jak pokazujg wyniki badan, mniejsze znaczenie dla podejmowania wspotpracy
ma w tym przypadku stereotypowe postrzeganie proponowanych przez jednostke naukowag
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rozwigzan jako zbyt drogich (17,4% wskazan), czasochtonnych w realizacji (13,0%), czy
zniechecajgcych pod wzgledem proceduralnym (10,9%).

Wykres 4. Powody nie podejmowania wspétpracy z jednostkami naukowymi przez
badane firmy

brak znajomosci oferty jednostek naukowych [N 41,3%

oferta jednostek naukowych nie uwzglednia specyfiki
e 4 I 21,7%
branzy, w jakiej dziata nasza firma

proponowane przez jednostke naukowg rozwigzania sg
. I 17,4%

zbyt drogie
realizacja proponowanych rozwigzan w ofercie jest zbyt
I 13,0%

czasochtonna

zbyt trudne i dtugie procedury zwigzane z rozpoczeciem
i prowadzeniem wspdtpracy

I 10,9%
inne [N 10,9%

nieche¢ jednostek naukowych do podejmowania

0,
wspotpracy z przedsiebiorstwami M 8,7%
proponowane przez jednostke naukowa rozwigzania sg o
mato innowacyjne W 22%
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Zrédto: badanie CAWI/CATI z przedsiebiorstwami, n=46

Duza czesé¢ badanych przedsiebiorstw jest otwarta na wspétprace z jednostkami
naukowymi. Rozwigzania jakie mogtyby je zacheci¢ do podjecia lub zwigkszenia wspétpracy
z jednostkami naukowymi to: premiowanie wspétpracy z jednostkami naukowymi w dostepie
do publicznych srodkéw finansowych (52,4% wskazan) oraz wyzszy poziom finansowania
projektéw B+R podejmowanych przez przedsiebiorstwa wspdlnie z jednostkami naukowymi
(49,0%). Wsréd oczekiwanych rozwigzan dla co trzeciej firmy znalazty sie: stworzenie
systemu informacji o ofercie jednostek naukowych dla przedsiebiorstw (32,4%) i
dofinansowanie do wynagrodzenia z tytutu stazu mfodego pracownika naukowego w
przedsiebiorstwie (31,0%).
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Wykres 5. Rozwiazania jakie mogtyby zacheci¢ badane firmy do podjecia/ zwiekszenia
wspotpracy z jednostkami naukowymi

premiowanie wspotpracy z jednostkami naukowymi w _ 52 494
dostepie do publicznych érodkéw finansowych g
wyzszy poziom finansowania projektéw B+R

podejmowanych przez przedsiebiorstwa wspdlnie z _ 49,0%

jednostkami naukowymi
stworzenie systemu informacji o ofercie jednostek
naukowych dla przedsiebiorstw
dofinansowanie do wynagrodzenia z tytutu stazu
: ebiorstwic N 31,0%
mtodego pracownika naukowego w przedsiebiorstwie
inne - 5,4%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Zrédto: badanie CAWI/CATI z przedsiebiorstwami, n=145

4.2.4 Wsparcie dla dziatalnosci innowacyjnej

Niemal dwie sposrod trzech badanych firm odczuwa silng potrzebe pozyskania
srodkéw publicznych (w tym z UE) w celu sfinansowania dziatalnosci innowacyjnej, a
jedynie co szoésta firma deklaruje, ze jest w stanie finansowaé¢ swoj rozwéj bez
wsparcia srodkami pochodzacymi ze zrédet publicznych.

Wykres 6. Stopien w jakim badane firmy odczuwajg potrzebe pozyskania srodkéw
publicznych (w tym z UE) w celu sfinansowania dziatalnosci innowacyjnej

40%

34,2%
30% 28,2%
20,1%
20% 15,4%
10%
2,0%
0% |
w bardzo duzym w duzym stopniu w $rednim stopniu w matym stopniu w bardzo matym
stopniu stopniu

Zrédto: badanie CAWI/CATI z przedsiebiorstwami, n=149

Dziatalno$¢ innowacyjna zdecydowanej wigkszosci badanych firm (76,5%) byta w okresie
ostatnich 7 lat wspierana $rodkami wtasnymi firmy lub jej wtascicieli. Dla co trzeciej firmy
zrodtem finansowania dziatalnosci innowacyjnej byt dlugoterminowy (powyzej 3 lat) kredyt
bankowy. W badanej grupie ponad potowe firm stanowili beneficjenci RPO WL na lata 2014-

48



Fundusze 2 : . ’ .
el Rzeczpospolita B~ lubelskie Unia Europejska
ﬁ E,g;g:si;':::ny - Polska L Smaékty f'yz‘[e/ Europejski Fundusz Spoteczny

2020 (55,7%), a w przypadku co trzeciej firmy wsparcie dla dziatalno$ci innowacyjne;j
pochodzito ze zrddet publicznych innych niz RPO WL 2014-2020 (29,5%) (Zatacznik 3,
Wykres 54).

Pomimo wspierania rozwoju dziatalnosci innowacyjnej srodkami wiasnymi przez wiekszos¢
badanych firm, dla najwiekszej ich grupy najwazniejszym zrodiem finansowania
dziatalnosci innowacyjnej w okresie ostatnich 7 lat byt RPO WL 2014-2020 (37,6%
wskazan).

Wykres 7. Najwazniejsze zrodia finansowania dziatalnosci innowacyjnej badanych firm
poczawszy od 2014 roku

wsparcie z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa _ 37 6%
Lubelskiego na lata 2014-2020 (RPO WL 2014-2020) o0
$rodki wiasne firmy/wiascicieli | s5,6%

dtugoterminowy kredyt bankowy (powyzej 3 lat) _ 7,4%

wsparcie ze zrédet publicznych innych niz RPO WL 2014-2020 [ 7.4%

zadne [ 5.4%

krétkoterminowy kredyt bankowy (do 3 lat) - 4,7%

leasing . 1,3%

finansowanie udziatowe (rodzaj finansowania zwigzany z
o ; B : . l o7%

objeciem akgcji lub udziatéw w firmie przez inwestoréw , np.
0% 10% 20% 30% 40%

Zrédto: badanie CAWI/CATI z przedsiebiorstwami, n=149

Brak mozliwoéci finansowania dziatalnosci innowacyjnej ze zrédta wskazanego przez
poszczegodlnych respondentéw jako najwazniejsze skutkowatby ograniczeniem zakresu
dziatalnosci innowacyjnej (43,2% wskazan), wydtuzeniem czasu realizacji zaplanowanych
dziatan (28,4%) lub catkowitym zaniechaniem dziatalno$ci innowacyjnej (21,6%).
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Wykres 8. Przewidywane przez badane firmy skutki braku mozliwosci finansowania
dziatalnosci innowacyjnej z najwazniejszego zrodta

dziatalnos¢ innowacyjna bytaby prowadzona w

. . 43,2%
zmniejszonym zakresie

dziatalnos$¢ innowacyjna bytaby prowadzona z mniejsza
intensywnoscia (ten sam zakres prac, ale realizowanych
w dtuzszym czasie)

28,4%

prowadzenie dziatalnosci innowacyjnej zostatoby

0,
catkowicie zaniechane _ 21,6%
nie wiem / trudno powiedzie¢ - 5,7%
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Zrédto: badanie CAWI/CATI z przedsiebiorstwami, n=88

Gtéwnym efektem uzyskania wsparcia ze zrédet publicznych na dziatalnos¢ innowacyjng jest
wzrost przychodow ze sprzedazy produktow i ustug (80,9% wskazan). W wyniku wsparcia
osiggany jest ponadto szereg innych korzysci o charakterze ekonomicznym, takich jak:
wzrost zatrudnienia (44,7%), wzrost wielkosci sprzedazy na rynkach zagranicznych (25,5%),
wzrost zatrudnienia w sferze B+R (23,4%), wejScie na nowe rynki zagraniczne (19,1%),
wejscie na rynki zagraniczne po raz pierwszy lub po dtugiej nieobecnosci (17,0%), podjecie
wspotpracy miedzynarodowej w ramach projektow B+R (5,3%), czy tez racjonalizacja
zatrudnienia (3,2%).

Poza powyzszymi efektami ekonomicznymi osiggane sg trwate zmiany w firmach
beneficjentéw wynikajace ze zmian zachowania podmiotéw wywotanych interwencja
(ang. behavioural additionality). W$réd nich mozna wymieni¢: wigkszg gotowos¢ do
podejmowania wspotpracy z innymi podmiotami (na ktérg wskazata co trzecia firma), zmiane
sposobéw dziatania, np. w zakresie podejmowania decyzji (na ktérg wskazata co pigta
firma), jak réwniez zwiekszong sktonnos¢ do angazowania sie w bardziej ryzykowne
przedsiewziecia (na ktérg wskazata niemal co pigta firma).
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Wykres 9. Efekty uzyskane przez badane firmy w wyniku uzyskania wsparcia ze zrédet
publicznych na dziatalno$¢ innowacyjna

uzyskata wzrost przychoddéw ze sprzedazy produktéw i ustug [Nl 30,9%

zaangazowata dodatkowe wtasne srodki finansowe na rozwéj
dziatalnosci innowacyjnej

zwiekszyta zatrudnienie [N 44,7%

zwiekszyta sktonnos¢ do podejmowania wspotpracy z innymi
podmiotami

I 62,8%

e 33,0%
zwiekszyta wielko$é sprzedazy na rynkach zagranicznych [ 25,5%

zwiekszyta zatrudnienie w sferze B+R [N 23,4%

zmienita sposoby dziatania, np. w zakresie podejmowania

. ] 9
decyzji 20,2%

zwiekszyta sktonnos$é do angazowania sie w bardziej ryzykowne
przedsiewziecia

I 19,1%

weszta na nowe rynki zagraniczne [ 19,1%

weszta na rynki zagraniczne (po raz pierwszy lub po dtugiej
nieobecnosci)

s 17,0%
podjeta wspétprace miedzynarodowa w ramach projektéw B+R [l 5,3%
nie wiem/ trudno powiedzie¢ [l 4,3%
zmniejszyta zatrudnienie w wyniku jego racjonalizacji [l 3,2%
inne Il 2,1%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: badanie CAWI/CATI z przedsiebiorstwami, n=94

Dostepnos¢ rozmaitych form finansowania dziatalnosci innowacyjnej jest ogoinie
oceniana pozytywnie. Takg ocene wystawita ponad potowa sposrdod badanych firm, z
czego 13,4% ocenita je bardzo pozytywnie, zas 40,9% raczej pozytywnie. Negatywna ocena
zostata wystawiona przez co szdstg firme, z czego bardzo negatywng note wystawito 1,3%
respondentéw, za$ raczej negatywna — 14,8% (Zatacznik 3, Wykres 58). Sposrod
ocenianych elementow najbardziej przychylne opinie dotyczyty wysokosci wsparcia i zakresu
wsparcia, zas z najmniej przychylng oceng spotkaty sie wymogi zwigzane z ubieganiem sie o
wsparcie (w tym wpisywanie sie zakresu prowadzonej dziatalnosci w regionalne inteligentne
specjalizacje) (Zatagcznik 3, Wykres 59).

Dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw moze by¢ wspierana nie tylko instrumentalnie, lecz
takze instytucjonalnie. Nieco ponad 40% badanych firm zadeklarowato korzystanie
kiedykolwiek z ustug w zakresie wsparcia rozwoju przedsiebiorstwa swiadczonych przez
instytucje otoczenia biznesu. Jednoczesnie niemal potowa sposréd respondentéw nie
wskazata na doswiadczenia w tym zakresie (Zatacznik 3, Wykres 62). W grupie podmiotéw
majgcych doswiadczenia we wspotpracy z podmiotami szeroko rozumianego otoczenia
biznesowego najwiecej z nich korzystato z ustug uczelni wyzszej (46,7% wskazan), agencji
rozwoju regionalnego (31,7%), instytutu badawczego (28,3%), parku technologicznego lub

51



Fundusze : : ; . .
el Rzeczpospolita B~ lubelskie Unia Europejska
E E::gnp‘:i;'::gny - Polska " Jma{(yfyrwl Europejski Fundusz Spoteczny

przemystowego (23,3%) oraz centrum innowacji i transferu technologii (18,3%) (Zatgcznik 3,
Wykres 63).

Ogodlna ocena zadowolenia badanych firm z ustug swiadczonych przez instytucje
otoczenia biznesu jest pozytywna. Co warto podkresli¢, zaden z respondentow nie ocenit
negatywnie doswiadczen ptynacych z realizacji ustugi, co — pomimo niekiedy
diagnozowanych w innych badaniach stabosci w tym zakresie — nie wskazuje, ze
przedsiebiorstwa regionu nie mogg liczy¢ w tym wzgledzie na profesjonalng, odpowiadajgca
ich potrzebom pomaoc.

Wykres 10. Ogolna ocena zadowolenia badanych firm z ustug swiadczonych przez
instytucje otoczenia biznesu

70% 63,3%
60%
50%
40%

28,3%
30%

(]
0% .
bardzo zadowolona(y) raczej zadowolona(y) trudno powiedzie¢/ nie
pamietam

Zrédto: badanie CAWI/CATI z przedsiebiorstwami, n=60

4.2.5 Przeptyw wiedzy w regionie

Zasob wiedzy powstajgcej w wyniku prowadzonej przez badane firmy dziatalnosci
innowacyjnej przenika do regionu gtdéwnie w wyniku swiadczenia ustug na rzecz podmiotow
dziatajgcych na Lubelszczyznie, na co wskazato 45,0% respondentéw. Co trzeci
ankietowany zadeklarowat przynajmniej czesciowe udostepnienie jej kooperantom,
natomiast co szésta firma podkreslita, ze wiedza stata sie wspdlnym zasobem $cisle
wspotpracujgcych firm (np. w ramach klastra, aliansu strategicznego itp.). Najmnie;j
powszechnym kanatem transferu wiedzy w regionie byta jej sprzedaz lub przekazanie innym
podmiotom dziatajgcym na Lubelszczyznie (13,4%).
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Wykres 11. Kanaty transferu wiedzy powstatej w wyniku prowadzonej przez badane
firmy dziatalnosci innowacyjnej

Przenikneta do regionu w wyniku Swiadczenia ustug na
iotbw dziatai mic I 45,0%
rzecz podmiotéw dziatajacych na Lubelszczyznie
Zostata przynajmniej czesciowo udostepniona
e s ep N 32,9%
kooperantom

Stata sie wspdlnym zasobem $cisle wspotpracujgcych
- : caneso ito.) N 17,4%
firm (np. w ramach klastra, aliansu strategicznego itp.)

Zostata sprzedana/ przekazana innym podmiotom
i ini N 13,4%
dziatajagcym na Lubelszczyznie

0% 10% 20% 30% 40% 50%
Zrédto: badanie CAWI/CATI z przedsiebiorstwami, n=149

Sktonnos¢ lubelskich przedsiebiorstw do dzielenia sie wiedzg wewnatrz firm nalezy ocenié
pozytywnie — blisko potowa badanych firm ocenita jg wysoko. Niemal rownie pozytywna
samoocena dotyczyta dziatan zwigzanych z ciggtym poszukiwaniem nowych Zrodet
informacji i wiedzy o rynku i skutecznych sposobach dziatania na nim. Jak pokazujg wyniki
badania, lubelskie firmy nie zamykajg sie na budowanie wielowymiarowych relacji z
zewnetrznymi podmiotami, uwzgledniajgcych poza realizowanymi transakcjami takze
wzajemne przeplywy wiedzy. Co oczywiste, ich otwartos¢ na dzielenie si¢ wiedzg nie jest
tak wysoka jak w przypadku tworzenia warunkoéw dla jej przeptywu wewnatrz firmy, tym
niemniej nie mozna uznac, ze jest barierg hamujaca dyfuzje wiedzy i innowacji w regionie
(Zatacznik 3, Wykres 61).
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MODUL I
Ocena propozycji wdrazania modelu procesu
przedsiebiorczego odkrywania (PPO)
w ramach RSI WL 2030
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5. Model procesu przedsiebiorczego odkrywania przyjety w RSI
WL 2030

5.1 Zasady projektowania inteligentnej specjalizacji regionu

Zgodnie z Przewodnikiem Strategii Badan i Innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS
3) projektowanie inteligentnej specjalizacji regionu powinno opiera¢ sie na nastepujacych
czterech zasadach (tzw. 4K):

(1) bycia konsekwencjg (trudnych) wyboréw i masy krytycznej, co oznacza, ze strategia
powinna sie skupia¢ na ograniczonej liczbie priorytetéw bedgcych pochodng wyzwan
wynikajgcych z wynikéw analizy SWOT;

(2) skupienia na przewadze konkurencyjnej, co oznacza, ze potencjat B+R+| powinien by¢
dopasowany do potrzeb biznesu i okreslony w procesie przedsiebiorczego odkrywania;

(3) komunikacji i klastrach zapewniajgcych mozliwosé realizacji zréznicowanych form
kontaktu miedzy sektorami wewnagtrz regionu i poza nim (dla unikania powielania
rozwigzan oraz zapewnienia dywersyfikacji specjalizacji poza region);

(4) kolektywnego przywoddztwa oznaczajgcego wigczenie w realizacje inteligentnej
specjalizacji podmiotéw zaréwno publicznych, jak i prywatnych (tzw. model poczwornej
helisy).

Jednoczesnie okresla sie 6 rodzajéw dziatan, ktére nalezy podjaé w celu prawidtowej
identyfikacji oraz opracowania inteligentnej specjalizacji obejmujgcych:

1) analize regionalnego kontekstu i potencjatu innowacji;

2) stworzenie silnej struktury zarzadczej z udziatem réznych interesariuszy;
3) wypracowanie wspolnej wizji przysztosci regionu;

4) wybor ograniczone;j liczby priorytetow rozwoju regionalnego;

5) przygotowanie odpowiedniego zestawu polityk i programoéw;

6) uwzglednienie mechanizméw monitorowania i oceny.

Proces przedsiebiorczego odkrywania jest zazwyczaj prowadzony w dwoch etapach. W
pierwszym kroku w modelu PPO stuzgcym identyfikacji inteligentnych specjalizacji regionu
istotne znaczenie ma zastosowanie paradygmatu polityki rozwoju opartej na dowodach (ang.
evidence-based policy). Zebrane dowody odwotujg sie do statystycznego wymiaru przewag
konkurencyjnych (gospodarczych, naukowych i technologicznych) w okreslonych
dziedzinach. W drugim kroku zgromadzone i analizowane dowody o charakterze
statystycznym stanowig punkt wyjscia dla prac eksperckich, uwzgledniajgcych takze
perspektywe przedsiebiorcoéw (popytowg) co do preferowanych form wsparcia
innowacyjnego rozwoju oraz sfery naukowo-badawczej (podazowej). Ten etap wienczy
identyfikacja potrzeb. Z uwagi na fakt, ze proces przedsiebiorczego odkrywania jest
procesem ciggtym, wigze sie z nieustannym weryfikowaniem i uzupetnianiem bazy
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dowodowej, m.in. o wyniki studidow prospektywnych (foresightowych), ktére wstepnie kreslg
kierunki innowacyjnego rozwoju regionu, jego sektoréw i branz.

5.2 Dobre praktyki procesu przedsiebiorczego odkrywania a model przyjety w
RSI WL 2030

W ramach badania ,Benchmarking systemow monitoringu inteligentnych specjalizacji oraz
procesu przedsiebiorczego odkrywania™® realizowanego na zlecenie Polskiej Agenciji
Rozwoju Przedsiebiorczosci dokonano przegladu wybranych rozwigzah stosowanych w
poszczegodlnych regionach Polski w obszarze monitorowania regionalnych inteligentnych
specjalizacji i prowadzenia PPO. Warte upowszechniania rozwigzania sformutowano w
postaci dobrych praktyk. W tabeli ponizej zawarto krytyczng ocene modelu procesu
przedsiebiorczego odkrywania przyjetego w RSI WL 2030 w kontekscie powyzszych dobrych
praktyk.

10 PARP, Benchmarking systemow monitoringu inteligentnych specjalizacji oraz Procesu Przedsiebiorczego Odkrywania.
Benchmarking na poziomie regionalnym, raport koricowy, 2021;
https://www.parp.gov.pl/component/publications/publication/raport-koncowy-benchmarking-systemow-monitoringu-
inteligentnych-specjalizacji-oraz-procesu-przedsiebiorczego-odkrywania-benchmarking-na-poziomie-regionalnym
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Tabela 5. Dobre praktyki procesu przedsiebiorczego odkrywania a model przyjety w RSI WL 2030

Zidentyfikowana dobra praktyka

Dodatkowe wykorzystanie danych (w
zakresie typow przedsiebiorstw, branzy,
prowadzonych dziatan w obszarze B+R,
planéw w zakresie aktywnosci
konkursowej, internacjonalizaciji, itp.) w
zakresie PPO pochodzgcych od
podmiotéw realizujgcych zadania w
zakresie PPO, ktére niekoniecznie zostaty
do tego powotane. Moga to by¢ zaréwno
instytucje/podmioty realizujgce projekty
pozakonkursowe dla UM, ale takze
niezalezne od niego, np. Centra Transferu
Technologii, Spotki Celowe, itp.,
funkcjonujgce w obszarze B+R+l.

Rzeczpospolita

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

s B~lubelskie
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Uzasadnienie zasadnosci uznania

Zgodnosé PPO
zaprojektowanego

sposobu postepowania za dobrg praktyke w RSI WL 2030 z

prowadzonych dziatan spoza ,pierwotnego”
obszaru PPO, przez co stanie sie on
skuteczniejszy i bardziej efektywny
(uwzgledniajac zwtaszcza ograniczone
zasoby UM dedykowane realizacji PPO).
Potwierdzajg to m.in. doswiadczenia
zagraniczne (np. z Turyngii, czy Skanii).

Praktyka pozwoli na wykorzystywanie efektow

dobrg praktyka

Powigzanie wyboru IS oraz ich weryfikacji
z rozwojem ,branzowych” IOB w regionie
(w szczegolnosci klastréow), a takze
przekazywanie tego typu podmiotom przez
UM czesci zadan w zakresie zarzgdzania
IS (dotyczy to np. prowadzenia dziatan
networkingowych).

Przyjecie takich rozwigzan pozwala na
wykorzystywanie wiedzy, doswiadczenia,
zasobow ludzkich, a takze sieci kontaktow
.branzowych” IOB, co przektada sie na
bardziej skuteczne i efektywne zarzgdzanie
IS w regionie (w tym monitoring IS).

Uzasadnienie oceny PPO
zaprojektowanego w RSI WL 2030 w
kontekscie dobrej praktyki

W ramach modutu BADANIA zatoZzono
prowadzenie systematycznej analizy
desk research w oparciu o dane zastane
ze zrodet zewnetrznych, takich jak bazy
bibliometryczne, mapy dotacji, bazy
patentéw i wdrozen, publikacje instytucji
naukowych regionu, dane GUS i Izby
Handlowej (w ramach poszczegdlnych
inteligentnych specjalizacji)

Model PPO zoperacjonalizowany w RLI
zaktada podejmowanie szeregu dziatan
wigczajgcych regionalnych interesariuszy
(w obszarze poszczegolnych IS) w prace
nad wyborem i weryfikacjg IS. Takie
wigczanie zostato zaplanowane w
ramach modutu BADANIA we wszystkich
jego komponentach (DESK RESEARCH,
EKSPERTYZA, SMARTLAB), jak
rowniez modutu OBSERWATORIUM
stuzgcego bezposrednio aktualizacji RS,
w tym identyfikacjg wytaniajacych sie,
nowych IS.
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Z przedstawionych zatozen nie wynika
jednakze:
1) w jakim zakresie planuje sie
wigczac |I0B
2) jak planuje sie wykorzystac sie¢
kontaktow OB dziatajgcych w
regionie w obrebie
poszczegolnych IS

Kontynuowanie regionalnego PPO w
systematyczny sposéb przez podmioty
specjalistyczne (I0OB — np. klastry,
jednostki naukowe i badawcze, trzeci
sektor) niezalezne od UM, np. w ramach
projektéw ze srodkéw RPO lub
INTERREG. Poszczegdlne podmioty
wigczane sg rowniez w zarzgdzanie PPO
w ramach obszaréw pozostajgcych w ich
kompetenciji.

Taka strategia realizacji PPO gwarantuje
wykorzystanie doswiadczenia, zasobow oraz
sieci kontaktow podmiotéw specjalistycznych
(I0B, jednostek naukowo-badawczych,
trzeciego sektora) w ramach realizacji PPO,
przez co ma on bardziej ekspercki charakter,
a takze staje sie skuteczniejszy i bardziej
efektywny. Ten ostatni aspekt jest
szczegolnie istotny w kontekscie
ograniczonych zasobow ludzkich UM
dedykowanych PPO. Ponadto realizacja PPO
w formule projektowej (ze srodkéw RPO,
INTERREG) sprawia, ze PPO jest w petni
zabezpieczony od strony finansowej oraz
formalnej. W perspektywie dtugofalowej takie
dziatania wptywajg na decentralizacje PPO
(praktyka stosowana przez regiony bedace
liderami innowacyjnosci) oraz jego
wzmocnienie (w tym profesjonalizacje).

Uwzglednienie w dokumentach
regulujgcych (m.in. regulaminach)
funkcjonowanie ciat kolegialnych
wspierajgcych PPO w regionie (w
szczegoblnosci Grup Roboczych),
mechanizmoéw gwarantujgcych

Wykorzystywanie takich zapisow pozwala
zachowa¢ dominujgcg pozycje
przedsigebiorcow, wchodzacych w skiad ciat
kolegialnych dedykowanych PPO, jako
kluczowych podmiotéw, ktére powinny byé
zaangazowane w ten proces.
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Sitg napedowg w realizacji procesu
przedsiebiorczego odkrywania wydaje
sie by¢ Wojewddztwo Lubelskie. Inne
podmioty specjalistyczne petnig jedynie
role wspierajgcg, nie przejmujac ciezaru
liderowania procesowi przedsiebiorczego
odkrywania. Model opisany jako dobra
praktyka, gdzie podmioty specjalistyczne
(IOB, jednostki naukowo-badawcze,
trzeci sektor) petnig wiodaca role w
realizacji procesu przedsiebiorczego
odkrywania charakteryzuje regiony
bardziej rozwiniete w obszarze
innowacyjnosci, z rozwinietymi i w petni
profesjonalnymi podmiotami
specjalistycznymi. Aktualna rola, w jakiej
w regionalnym systemie innowacji
Lubelszczyzny funkcjonujg podmioty
specjalistyczne, nie obejmuje roli
koordynacyjnej, a tylko w niewielkim
stopniu role animacyjng (np. w procesie
tworzenia klastréw).

Reprezentacja przedsiebiorcow w
pracach Grup Roboczych jest
odpowiednio zabezpieczona. Wyniki prac
podejmowanych przez LCBI sg
raportowane przedstawicielom sektora
przedsiebiorstw i przez nich opiniowane.
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zréznicowanie ich sktadu, a takze
przeciwdziatajgcych zdominowaniu
sktadoéw Grup Roboczych przez instytucje
inne niz przedsigbiorcy (jednostki

naukowe, instytucje otoczenia biznesu,
administracje samorzgdowg).
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Stosowanie dodatkowej oferty edukacyjno-
informacyjnej (niekoniecznie dotyczgcej
bezposrednio PPO), w trakcie spotkan
gremiow wspierajgcych PPO w regionie. W
sytuacji gdy stanowi ona atrakcyjny
produkt dla jej cztonkow, przektada sie to
na ich wigkszg aktywnos¢. Taka oferta
poswiecona jest m.in. zasadom
uczestnictwa w miedzynarodowych
programach badawczych, prezentacji
»dobrych praktyk” zwigzanych z
innowacyjnoscia (m.in. przyktadow
udanych wdrozen nowych technologii) czy
zastosowania innowacyjnych metod
zarzadzania w projektach innowacyjnych.

Stosowanie takich rozwigzan pozwala
wzmacnia¢ aktywnos¢ cztonkow ciat
kolegialnych dedykowanych PPO, ktdra jest
niska. Konieczne jest podkreslenie, ze
powodzenie realizacji oferty edukacyjno-
informacyjnej jest w bardzo duzym stopniu
uzaleznione od jej skutecznej i efektywnej
komunikacji przedsigebiorcom oraz innym
interesariuszom.
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Model funkcjonalny PPO przyjety w
ramach RIS WL 2030 zaklada realizacje
dwdéch rodzajéw dziatan zwigzanych z
przekazywaniem oferty edukacyjno-
informacyjnej stanowigcej istotng wartosé
poznawczg dla interesariuszy.
Pierwszym z nich jest formuta forow
innowacji, w ramach ktérych
komunikowane sg informacje o
kluczowych projektach realizowanych w
regionie, BTR, dziataniach realizowanych
przez regionalnych interesariuszy w
ramach inteligentnych specjalizacji
regionalnych, partnerstw i konsorcjéw
zawigzanych dzigki wsparciu LCBI.
Drugim, o jeszcze wiekszej wartosci (nie
tylko poznawczej) dla interesariuszy,
cho¢ jedynie tych wywodzgcych sie z
grona jednostek naukowych, jest
dziatanie w ramach modutu
KONSORCJUM. W jego ramach
wsparcie udzielane jest na wyjazdy
studyjne za granice, ktérych
oczekiwanym efektem jest nawigzanie
relacji z podmiotami zagranicznymi
prowadzgcych do stworzenia
miedzynarodowego konsorcjum
naukowo-badawczego realizujgcego
wspolne projekty naukowo-badawcze.
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Sprofilowana promocja IS poprzez udziat
przedstawicieli UM (w szczegolnosci
reprezentujgcych komarki organizacyjne
odpowiedzialne za IS oraz PPO) w
wydarzeniach bezposrednio i posrednio
zwigzanych z IS (m.in. w debatach,
konferencjach, panelach, warsztatach),
ktére organizowane sg w regionie przez
znaczgce podmioty, niezalezne od wiadz
regionalnych - IOB, jednostki naukowo-
badawcze, stowarzyszenia
przedsiebiorcow.

B~ lubelskie Unia Europejska -
* SMeﬁ \iyc;’e/ Europejski Fundusz Spoteczny
Realizacja takich dziatah przyczynia sie do
dodatkowej promocji PPO wsrod regionalnych
interesariuszy systemu innowacji, co
przektada sie m.in. na wtgczenie w ten proces
dodatkowych podmiotéw (udziat w
wydarzeniach, ktérych organizatorem nie jest
UM pozwala dotrze¢ do jeszcze szerszego
grona potencjalnych podmiotow, ktére nie sg
przekonane do udziatu w wydarzeniach
organizowanych przez administracje
samorzgdowg). W praktyce, takie dziatania
okazaly sie szczegdlnie skuteczne i wazne na
etapie inicjowania PPO w wielu regionach.
Korzyscig jest réowniez szybka aktualizacja
wiedzy o tym, co sie dzieje w regionie.

60

W ramach modelu funkcjonalnego PPO
w wojewddztwie lubelskim dziatania w
tym zakresie realizowane sg w ramach
modutu OBSERWATORIUM (w
szczegoblnosci forow innowaciji),
BADANIA (komponentu DESK
RESEARCH, w ramach ktérego
przewiduje sie spotkania animacyjne z
interesariuszami regionalnymi z obszaru
tematycznego wiasciwego dla
prowadzonego badania, na ktérym
przedstawiane bedg ustalenia z analizy
desk research w celu uzyskania opinii,
uwag w zakresie badanego zagadnienia
od interesariuszy zewnetrznych oraz
zaangazowania ich do dalszych etapéw
badawczych oraz komponentu
SMARTLAB zaktadajgcego spotkania
wprowadzajgce oraz warsztaty
poswiecone scenariuszom rozwojowym
dla danego obszaru tematycznego,
koncepcjom projektowym
wygenerowanym dla najlepiej
ocenianych scenariuszy oraz ocenie
wplywu wybranych scenariuszy na
rozwoj naukowo-gospodarczy regionu).
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Udziat (co najmniej w charakterze partnera
projektu) przedstawicieli UM
(komoérek/wydziatéw odpowiedzialnych za
monitorowanie 1S oraz PPO) w projektach
miedzynarodowych w szczegdlnosci w
ramach INTERREG w zakresie PPO oraz
IS, a takze dzielenie sie zdobytymi
doswiadczeniami z innymi regionami w
Polsce.

Udziat w tego typu projektach pozwala na
czerpanie rozwigzan (dobrych praktyk) od
bardziej do$wiadczonych
podmiotow/partneréw miedzynarodowych.
Istotnym elementem jest rowniez zdobywanie
cennych doswiadczen, a takze rozwijanie i
wzmachnianie kompetencji urzednikéw
(uczestniczgcych w tych projektach)
odpowiedzialnych za koordynacje monitoringu
IS oraz PPO w regionie. Dodatkowo, moze to
by¢ dziataniem podnoszgcym wsrod
decydentéw oraz przedstawicieli UM, wcigz
niedostatecznej Swiadomosci, korzysci dla
regionu ptyngcych z dtugotrwate;j i
systematycznej wspotpracy w zakresie PPO.
Ponadto, udziat w charakterze partnera
zwieksza wymiar zaangazowania danego
regionu w dziatania projektowe, czego nie
gwarantuje status interesariusza
(zaangazowanie regionu nie musi by¢
wowczas regularne). Pewnym utrudnieniem
bywa jednak dobdr zagranicznych regionéw w
ramach takich projektow finansowanych z
INTERREG. W czesci przypadkow, ze
wzgledu na ich odmienne od polskich
regionalne i krajowe uwarunkowania
spoteczno-ekonomiczno-kulturowe,
uniemozliwia to proste przektadanie
miedzynarodowych dobrych praktyk na nasze
realia (konieczne jest ich wczesniejsze
dostosowanie lub wrecz w ogéle nie jest to
wykonalne).

Przedstawiciele jednostek samorzgdu
terytorialnego wojewdédztwa lubelskiego
bardzo aktywnie wtgczajg sie w
transgraniczne projekty wspotpracy
miedzynarodowe;j i korzystajg z
doswiadczen innych regiondw i
wypracowanych w ramach projektow
rozwigzan w ksztattowaniu regionalnej
polityki innowacyjnej.

Korzy$ci z tej wspotpracy sg dostrzegane
przez region, a kontynuacja dziatan w
tym zakresie zostata przewidziana w
modelu funkcjonalnym PPO w ramach
RSI WL 2030 (w ramach modutu
BADANIA komponentu DESK
RESEARCH, w ktérym zatozono wizyty
networkingowe zaplanowane jako wizyty
wyjazdowe cztonkéw zespotu LCBI lub
przyjazdowe 0sob petnigcych podobng
funkcje w regionach partnerskich stuzace
nawigzaniu wspotpracy miedzy
regionami oraz przygotowaniu wizyt
studyjnych organizowanych w ramach
modutu KONSORCJUM).
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Prowadzenie regularnej komunikacji z
interesariuszami regionalnych systemow
innowacji przy wykorzystaniu
réznorodnych kanatéw komunikacyjnych.
Istotne sg w szczegdlnosci bezposrednie
spotkania, ktére organizowane sg na
terenie catego regionu (nie tylko w
siedzibie UM). Szczegdlnie efektywne jest
angazowanie, przy organizacji tego typu
spotkan terenowych (organizowanych
przez UM dla przedsiebiorcow)
realizowanych w ramach PPO, sieci
kontaktow oraz zasobéw administracji
terytorialnej na poziomie gminy i powiatu
oraz jednostek naukowo-badawczych.

Rzeczpospolita
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Dla komunikaciji z interesariuszami
zatozono rézne jej formy w ramach
modutu OBSERWATORIUM: fora
innowacji, scouting naukowo-
technologiczny przewidujgcy
identyfikacje potrzeb technologicznych
lubelskich przedsiebiorcéw oraz analizy
ofert technologicznych regionalnych
jednostek naukowych w odniesieniu do
inteligentnych specjalizaciji
zdefiniowanych w RSI WL 2030 oraz
opracowanie i prowadzenie bazy
kooperacyjno-produktowej w podziale na
inteligentne specjalizacje obejmujgcej
m.in. oferty wspotpracy
miedzyregionalnej i miedzysektorowe;j,
baze ofert technologicznych jednostek
naukowych regionu, katalog regionalnych
interesariuszy, katalog partnerow
zagranicznych, kluczowe kierunki
badawcze i gospodarcze regionu, BTR,
projekty B+R finansowane z funduszy
regionalnych, rekomendacje z projektow
systemowych, innowacje/patenty,
wdrozenia, wyniki badan o potencjale
komercyjnym, studia wykonalnosci i
agendy B+R.

Takie dziatania pozwalajg dotrze¢ do
szerokiego grona potencjalnych
interesariuszy, a takze podtrzymywac ich
wysokg aktywnos$¢ w kluczowych momentach
monitorowania IS czy PPO. Jednoczesnie
angazowanie przedstawicieli administracji
samorzgdowej na poziomie gminy i powiatu
gwarantuje wiekszg skutecznos$¢ i
efektywnos¢ tych dziatan.

Zachecanie do oddolnego tworzenia w
ramach Grup Roboczych zespotéw
zadaniowych dedykowanych konkretnym
podobszarom IS. W ich sktad wchodzi¢
moga przedstawiciele réznych Grup
Roboczych, co sprzyja wspétpracy
podmiotéw reprezentujgcych rézne IS w
ramach PPO).

Rozwigzanie w tym zakresie funkcjonuje
na Lubelszczyznie, cho¢ w nieco
odmiennej formie. Dziatania
przewidziane do realizacji w ramach RLI
nie prowadzg wprost do odgérnego
tworzenia w ramach Grup Roboczych
zespotdéw zadaniowych dedykowanych
konkretnym podobszarom IS. Przyjete w
RSI WL 2030 rozwigzanie w tym
zakresie stawia na tworzenie sie

Takie oddolne dziatania prowadzg do
wiekszej integracji przedstawicieli
regionalnego ekosystemu innowac;ji, a takze
stymulujg do wspoipracy o charakterze
miedzysektorowym. W konsekwencji
przyczynia sie to do zwiekszenia aktywnosci
przedstawicieli poszczegdlnych Grup
Roboczych.
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Organizowanie spotkan z interesariuszami
PPO (przedsiebiorcy, naukowcy) z
wykorzystaniem technik kreatywnych (np.
Design thinking, gra strategiczna)
moderowanych przez profesjonalnych
ekspertow/facylitatorow.

O jakosci prowadzenia PPO w regionie nie
decyduje wytacznie liczba przeprowadzonych
spotkan, lecz takze ich jakos¢. Konieczne jest
organizowanie takich spotkan z
wykorzystaniem technik kreatywnych i
prowadzgcych do tworzenia innowacyjnych
rozwigzan, jak np. design thinking.
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oddolnych inicjatyw w wyniku rodzgcej
sie potrzeby prowadzenia bardziej
szczegobtowych dziatan w obszarze
wasko okreélonej dziedziny. Takie
rozwigzanie ma szanse lepiej trafic w
rzeczywiste potrzeby grupy podmiotow,
ktoéra osiggneta pewng mase krytyczng i
moze uczyni¢ swoj gtos bardziej
styszalnym.

Szkolenia zespotu LCBI w zakresie
znajomosci i umiejetnosci wykorzystania
metod kreatywnych (w tym design
thinking) zostaty wprost zapisane w
modelu funkcjonalnym RLI w ramach
modutu EKOSYSTEM. Dla uzyskania
odpowiednich efektow z zastosowania
metod kreatywnych konieczne bedzie
osiggniecie wysokiego poziomu
kompetencji w tym zakresie
umozliwiajgcych efektywne moderowanie
spotkan wykorzystujgcych metody
kreatywne w procesie poszukiwania
innowacyjnych, niestandardowych
rozwigzan.
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Cykliczne organizowanie wydarzen (np. w | Integracja i wspieranie wspotpracy na linii Cykliczno$¢ wydarzen zapewnig fora

formie konferencji wraz ze stworzeniem nauka — biznes oraz innych interesariuszy innowacji realizowane w ramach modutu
okazji do networkingu) dedykowanych IS, | PPO ma fundamentalne znaczenie dla OBSERWATORIUM, ktére powinny na
ktére na state wpisujg sie w kalendarz budowania pozytywnego klimatu zaufania i state zaistnie¢ w swiadomosci

wydarzen regionalnych. kultury w regionie w zakresie innowacyjnosci. regionalnych interesariuszy. Dodatkowg

Otwartos¢ i zaufanie oraz proaktywne
postawy stanowig warunek skutecznej
organizacji PPO w regionie. Wszelkie
inicjatywy (w tym przede wszystkim
spotkania/konferencje), ktére majg na celu
integrowanie srodowiska wokét IS,
wzmacniajg PPO oraz wspétprace réznych
grup. Organizowanie konferencji
poswieconych tematyce IS ma na celu
zwiekszenie wiedzy lokalnych wiadz oraz
innych interesariuszy PPO w obszarze IS
poprzez wymiane doswiadczen, wzajemne
uczenie sig, itp.

okazjag do networkingu regionalnych
interesariuszy wokot okreslonych
zagadnienh tematycznych bedg warsztaty
SmartLab.

Legenda:

- Niski stopier zgodnosci

Przecietny stopien zgodnosci
- Wysoki stopier zgodnosci

Zrédfo: opracowanie wtasne

64



Fundusze : : . : :
el Rzeczpospolita B~ lubelskie Unia Europejska
E Europejskle _ Polska = S'waéu 'iy('[e/ Europejski Fundusz Spoteczny
Program Regionalny O L/ 8 .

5.3 Zdolnos¢ modelu przyjetego w RSI WL 2030 do wzmacniania procesow
przedsiebiorczego odkrywania, w tym umozliwiania identyfikacji nowych
inteligentnych specjalizacji regionu

Wiasciwie zaprojektowany proces przedsiebiorczego odkrywania powinien stwarzaé
mozliwo$¢ definiowania nowych, atrakcyjnych obszaréw dziatalnosci gospodarczej
bazujgcych na innowacjach i wdrazaniu wynikéw prac badawczo-rozwojowych. Kluczowe w
tym procesie jest stymulowanie interakcji pomiedzy réoznymi podmiotami gospodarczymi oraz
pomiedzy nimi a jednostkami naukowymi, umozliwiajgcych przeptyw wiedzy i zachecajgcych
do podejmowania wspolnych dziatan. Wzmacnianie procesow przedsiebiorczego odkrywania
powinno bazowa¢ na stymulowaniu proceséw sieciowania, wymianie wiedzy i know-how
pomiedzy réznymi aktorami regionalnego systemu innowacji, generowaniu nowej wiedzy
oraz organizowania sieci dialogu i konsorcjow projektowych wokét kluczowych tematow
rozwojowych. Realizacje tego celu mogg istotnie wspierac sieci obserwatoriow
specjalistycznych, a takze dziatajgce inicjatywy klastrowe.

W funkcjonalnym modelu przedsiebiorczego odkrywania przewidzianym do realizacji w
ramach RSI WL 2030 samorzgd wojewoddztwa przejmuje role animatora i koordynatora
powyzszych aktywnosci. W Swietle zdiagnozowanych barier zwigzanych ze staboscig
regionalnych instytucji otoczenia biznesu w obszarze innowacyjnosci moze to by¢ jedyna
skuteczna droga wzmacniania PPO. Repertuar instrumentéw prowadzenia PPO w regionie
przewiduje podjecie szeregu dziatan umozliwiajgcych tworzenie ,pomostow” dla wspotpracy
pomiedzy réznymi Srodowiskami regionalnego systemu innowaciji.

Jednoczesnie przewidziano prowadzenie systemowych i systematycznych dziatan w
obszarach nie majgcych obecnie statusu inteligentnych specjalizacji regionu, lecz mogacych
sie w nie wkroétce przeksztatci¢. Wytanianie kolejnych inteligentnych specjalizacji bedzie
mozliwe w rezultacie prowadzonych prac analitycznych moggcych dostarczy¢ argumentéw o
charakterze dowodéw (evidence-based policy) oraz postulatéw srodowisk gospodarczych i
naukowych, ktére majac lepszy oglad sytuacji (np. wiedzy co do ksztattowania sie tancuchow
wartosci, ktérg trudno pozyskaé¢ z danych statystycznych) moga o ich powotanie
wnioskowag, a pozniej wspottworzy¢ regionalne agendy naukowo-badawcze.

6. Ocena dziatan zaproponowanych do realizacji w ramach RSI
WL 2030, w tym w ramach Regionalnego Laboratorium
Innowacji

Tabela 6 przedstawia rozumienie trafnosci, uzytecznosci, efektywnosci i trwatosci dziatan
poddanych ewaluaciji.
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Tabela 6. Definicje trafnosci, uzytecznosci, trwatosci i efektywnosci dziatan

Kryterium ewaluacyjne Definicja

Trafnosé Ocenia adekwatnos¢ planowanych celéw interwencji i metod jej
wdrazania do problemoéw i wyzwan spoteczno-ekonomicznych, przed
jakimi stoi region.

Uzytecznosc Ocenia catos¢ rzeczywistych efektéw wywotanych przez interwencije
(zaréwno tych planowanych, jak i nieplanowanych, tzw. ubocznych),
odnoszgc je do wyzwan spoteczno-ekonomicznych. Ocena
uzytecznosci jest zazwyczaj przeprowadzana po zamknieciu
interwencji lub w jej koricowej fazie wdrazania. W przypadku
niniejszego badania stanowigcego ocene przed rozpoczeciem
interwencji (ex ante) uzyteczno$¢ zostata oceniona w odniesieniu do
oczekiwanych (hipotetycznych) jej efektow.

Trwatosé Ocenia ciggtos¢ efektow (przede wszystkim pozytywnych) danej
interwencji w perspektywie srednio i dlugookresowej. Majgc na uwadze
fakt, ze niniejsza ewaluacja prowadzona jest przed rozpoczeciem
interwencji zaprezentowano hipotetyczng ocene trwatosci dziatanh.

Efektywnosc¢ Ocenia relacje miedzy naktadami, kosztami, zasobami (finansowymi,
ludzkimi, administracyjnymi) a efektami interwencji (w tym przypadku
oczekiwanymi).

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Ewaluacja Poradnik dla pracownikéw administracji
publicznej Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Warszawa 2012, s. 18.

W tabeli ponizej przedstawiono argumenty przemawiajgce ,za” i ,przeciw” proponowanym
dziataniom przewidzianym do realizacji w ramach Regionalnej Strategii Innowacji
Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku w swietle przeprowadzonych badan.
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Tabela 7. Ocena trafnosci, uzytecznosci, efektywnosci i trwatosci dziatan przewidzianych do realizacji w ramach RSI WL 2030 w swietle

przeprowadzonych badan

Dziatania przewidziane do realizacji w ramach
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Argumenty ,,ZA” podjeciem dziatan

Argumenty ,,PRZECIW” podjeciu dziatan

RSI WL 2030
(1) identyfikacja i wspieranie rozwoju nowych,
perspektywicznych branz bazujgcych na
specyficznych zasobach regionu

¢ ,zamkniecie” w ramach dotychczasowych

specjalizacji regionu, gtdéwnie w branzach
tradycyjnych, tymczasem istniejg sektory i branze
gospodarki, nie powigzane z potencjatem
endogenicznym wykazujgce istotny rozwoj i
mogace mie¢ wplyw na gospodarke wojewddztwa
lubelskiego

o preferowanie wybranych sektoréw i branz
zaburza funkcjonowanie gospodarki
wolnorynkowej, gdzie wszystkie podmioty majg
jednakowe mozliwosci rozwoju

(2) stymulowanie wdrazania innowacyjnych
rozwigzan, rozwijanie mechanizmow dyfuz;ji
wiedzy dzieki wielosektorowej wspotpracy

¢ koniecznos¢ budowania powigzan
miedzysektorowych gospodarki w regionie oraz
tworzenia tancuchéw wartosci dla uzyskania
efektu synergii (widoczne powigzania prac
badawczych w takich obszarach jak ICT,
automatyka z rolnictwem, zywnoscia,
niskoemisyjng energetyka)

o wysoKi priorytet przypisany przez uczestnikéw
FGI

(3) promowanie wspotpracy miedzynarodowej
uczelni i organizacji badawczych oraz
przedsiebiorstw, wymiana dobrych praktyk w
zakresie opracowywania wspolnych wnioskow w
konkursach miedzynarodowych

¢ ograniczony zakres korzystania przez
przedstawicieli nauki z potencjatu
instytucjonalnego, ktéry mégtby ich wspiera¢ w
procesie aplikowania o srodki finansowe na
badania i w procesie komercjalizacji

e istnieje szereg mechanizméw wsparcia na
poziomie centralnym o wysokim stopniu
profesjonalizmu zapewniajgcych wysokag
uzytecznosc, jak np. Krajowy Punkt Kontaktowy
ds. Horyzontu Europa wspodtdziatajgcy z 10
Regionalnymi Punktami Kontaktowymi (w tym w
Lublinie) wspierajgcy uczestnictwo polskich
jednostek w programie ramowym UE ds. badan i
innowaciji

(4) inwentaryzacja i mapowanie infrastruktury
badawczej i technologicznej w regionie oraz
budowanie oferty ustugowej w tym zakresie

o wiele kierunkéw badan prowadzonych na rzecz
praktyki lub we wspotpracy z praktyka, co tworzy
sytuacje ich wysokiej uzytecznosci

e istniejgce intensywne powigzania pomiedzy
jednostkami badawczymi a przedsigbiorcami w
regionie wynikajgce z wieloletnich kontaktow i
aspektéw historycznych zwigzanych z

67




Rzeczpospolita

- Polska

Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

s ®~lubelskie
Jmaéu/' i%'z’e !
(W=

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

o duzy potencjat kooperacyjny do wspotpracy
pomiedzy jednostkami naukowymi i
przedsiebiorstwami

potencjatem endogenicznym regionu takim jak
rolnictwo i produkcja zywnosci

(5) zwiekszenie poziomu wdrazania w firmach
wynikow badan naukowych i rozwojowych oraz
innowacyjnych rozwigzan

e duzy potencjat wdrozeniowy prac badawczych i
kierunkow badan prowadzonych w jednostkach
badawczych regionu

o wiekszos$¢ prac badawczych w regionie
realizowanych dla gospodarki albo z myslg o
wdrozeniach w gospodarce

¢ brak doswiadczenia i umiejetnosci centrow
transferu technologii dziatajgcych w regionie w
zakresie komercjalizacji i wspotpracy z biznesem
o Wysoki priorytet przypisany przez uczestnikéw
FGI

(6) rozwdj i zastosowanie efektywnych
instrumentéw wsparcia innowacyjnosci i
konkurencyjnosci naukowo-gospodarczej
wojewoédztwa

e rozproszenie dziatan w ramach regionalnego
systemu innowacji oraz stabe wykorzystanie
efektéw synergii miedzy dziataniami
podejmowanymi na roznych poziomach
interwenciji (kraj/region)

¢ stabe dopasowanie interwencji publicznej do
realnych potrzeb transformacji regionalnej

(7) wigczanie w krajowe i miedzynarodowe
tancuchy innowaciji i usieciowienie wspétpracy
jednostek naukowo-badawczych i podmiotow
gospodarczych z regionu

e stworzonym tancuchom wartosci w oparciu o
potencjat endogeniczny regionu brak jeszcze
niektorych ogniw (animacja, koordynacija,
komercjalizacja), co umniejsza mozliwosci
sprawnego mobilizowania zasobdéw w celu
realizacji projektéw (innowacyjnych)
odpowiadajgcych na zdiagnozowane szanse
rynkowe

* niewystarczajgca identyfikacja organizaciji
badawczych, jako kluczowych sktadowych (sit
napedowych) systemu innowacji w regionie, co
utrudnia wiasciwg konfiguracje zasobdw w celu
realizacji projektéw (innowacyjnych)
odpowiadajgcych na zdiagnozowane szanse
rynkowe

» zidentyfikowane fancuchy wartosci stworzone w
oparciu o potencjat endogeniczny w niektérych
obszarach inteligentnych specjalizacji regionu
(biogospodarka, medycyna i zdrowie)
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¢ nisko oceniane dziatania animacji wspoétpracy
zaréwno w relacjach nauka-biznes, jak i
wspotpraca pomiedzy 10B

e bariery rozwoju wspotpracy w ramach
zdefiniowanych fancuchéw wartosci

e marginalizacja w ramach globalnych fancuchéw
wartosci

o wysoki priorytet przypisany przez uczestnikow
FGI

(8) wzrost poziomu innowacyjnosci juz
dziatajgcych firm

¢ brak srodkow finansowych niezbednych do
realizacji innowacyjnych badan

o W opinii niektérych interesariuszy nalezy gtdéwnie
stymulowac¢ postawy innowacyjne podmiotow,
ktére w innowacyjnosci nie upatrujg jak
dotychczas zrodet przewagi konkurencyjnej;
podmioty wprowadzajgce innowacje majg
Swiadomos¢ roli innowagiji dla ich rozwoju i nie
trzeba ich dodatkowo do tego naktania¢

(9) rozwéj potencjatu badawczo-rozwojowego firm
poprzez tworzenie i rozbudowe
w przedsiebiorstwach infrastruktury B+R

o dysproporcje pomiedzy bazg produkcyjng a
badawczo-rozwojowg w obszarach inteligentnych
specjalizacji regionu

e wobec braku zidentyfikowanego potencjatu
badawczo-rozwojowego ryzyko powielania
infrastruktury B+R (nowe zakupy) bedacej w
posiadaniu jednostek naukowych mogacych
Swiadczy¢ ustugi na rzecz przedsiebiorstw, co
przekfadatoby sie na niskg efektywnosé
dystrybuciji srodkéw

(10) zwiekszenie efektywnosci wykorzystania
infrastruktury naukowo-badawczej do
prowadzenia prac badawczo-wdrozeniowych

o brak wymiernych efektéw w zakresie transferu
wiedzy i komercjalizacji rezultatéw B+R

o wysoki priorytet przypisany przez uczestnikow
FGI

e infrastruktura naukowo-badawcza
niejednokrotnie stanowi wyposazenie techniczne
jednostek naukowych, jednakze niewystarczajgce
zapotrzebowanie zgtaszane przez
przedsiebiorcow oraz brak wykwalifikowanego
personelu czesto uniemozliwiajg jej efektywne
wykorzystanie do prowadzenia prac badawczo-
rozwojowych

(11) zwiekszenie mozliwosci finansowania w
ramach projektéw aplikacyjnych badan
przemystowych, prac rozwojowych i prac
wdrozeniowych realizowanych przez firmy,
jednostki naukowe oraz ich konsorcja

» stabe dopasowanie interwencji publicznej do
realnych potrzeb transformacji regionalnej

o czeste zatrzymywanie procesu innowacyjnego
prowadzonego zwtaszcza przez jednostki
naukowe na etapie badan podstawowych
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(12) uruchomienie instrumentéw wspierajgcych
wybrane elementy procesu innowacji takich jak
zakup ustug niezbednych do rozwoju innowacji
(np. bony na innowacje)

o duzy potencjat kooperacyjny do wspotpracy
pomiedzy jednostkami naukowymi i
przedsiebiorstwami

(13) rozwdj przedsigbiorczosci technologicznej

¢ niekorzystna struktura przedsiebiorstw w
odniesieniu do ich poziomu innowacyjnosci

(14) wspieranie dziatalno$ci firm typu spin-out i
spin-off

e brak wymiernych efektéw w zakresie transferu
wiedzy i komercjalizacji rezultatéw B+R

e zdiagnozowana stabos$¢ instytucji otoczenia
biznesu swiadczacych ustugi proinnowacyjne nie
pozwoli uzyska¢ petni korzysci — czes¢ staran i
naktadoéw zostanie zmarnowana i bedzie stanowié
koszty utopione (niska efektywnos$c¢)

(15) wspieranie dziatalnosci firm startupowych

¢ niekorzystna struktura przedsiebiorstw w
odniesieniu do ich poziomu innowacyjnosci

e zdiagnozowana stabos¢ instytucji otoczenia
biznesu swiadczacych ustugi proinnowacyjne nie
pozwoli uzyska¢ petni korzysSci — czes¢ staran i
naktadoéw zostanie zmarnowana i bedzie stanowié
koszty utopione (niska efektywnos$c¢)

(16) networking i wdrozenie Living Labs /Smart
Labs

¢ platformy/ laboratoria umozliwiajgce testowanie
produktéw i ustug w warunkach, w ktérych
rzeczywiscie sg uzywane sg doskonatym polem do
eksperymentowania stanowigcego fundament
statego poszukiwania mozliwosci osiggniecia
przewagi konkurencyjnej

o cksperymentowanie niesie ze sobg wysokie
ryzyko nietrafionych dziatan (niska trafno$c)

(17) rozwdj wiedzy i kompetencji kadr naukowo-
badawczych oraz przemystowych dla transferu
wiedzy na styku dziatalnosci naukowej i
gospodarczej

¢ zasoby ludzkie identyfikowane jako bariera dla
rozwoju naukowo-gospodarczego regionu, w
szczegolnosci subregiondw

* wysoKi priorytet przypisany przez uczestnikow
FGI

(18) dziatania promocyjno-informacyjne
popularyzujgce badania, rozwdéj i innowacje z
zaangazowaniem regionalnych interesariuszy

o trudnosci w przeptywie informacji i komunikac;ji
nt. oferty badan pomiedzy sferg badawczg oraz
gospodarczg

e dziatania w tym zakresie sg prowadzone, choé
trudno ocenic ich rzeczywistg efektywnosc¢

Zrédfo: opracowanie witasne
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Tabela 8 przedstawia z kolei przeprowadzong przez Wykonawce ekspercka ocene trafnosci,
uzytecznosci, efektywnosci i trwatosci dziatan proponowanych w ramach Regionalnego
Laboratorium Innowacji w powigzaniu z dziataniami przewidzianymi do realizacji w ramach
RSI WL 2030.

Tabela 8. Ocena trafnosci, uzytecznosci, efektywnosci i trwatosci dziatan
przewidzianych do realizacji w ramach Regionalnego Laboratorium Innowacji

Dziatania przewidziane do realizacji w Ocena dziatan przewidzianych do realizacji w
ramach RSI WL 2030 ramach Regionalnego Laboratorium Innowacji
(1) identyfikacja i wspieranie rozwoju
nowych, perspektywicznych branz
bazujgcych na specyficznych zasobach
regionu

(2) stymulowanie wdrazania
innowacyjnych rozwigzan, rozwijanie
mechanizmow dyfuzji wiedzy dzieki
wielosektorowej wspétpracy

(3) promowanie wspotpracy
miedzynarodowej uczelni i organizaciji
badawczych oraz przedsiebiorstw,
wymiana dobrych praktyk w zakresie
opracowywania wspoélnych wnioskéw w
konkursach miedzynarodowych

(4) inwentaryzacja i mapowanie
infrastruktury badawczej i technologicznej
w regionie oraz budowanie oferty
ustugowej w tym zakresie

(5) zwigkszenie poziomu wdrazania w
firmach wynikow badan naukowych i
rozwojowych oraz innowacyjnych
rozwigzan

(6) rozwdj i zastosowanie efektywnych
instrumentéw wsparcia innowacyjnosci i
konkurencyjnosci naukowo-gospodarczej
wojewddztwa

71



Fundusze 2 : . . .
e Rzeczpospolita B~ lubelskie Unia Europejska
E E:;g:si;l:::ny - Polska " Smaééy \iyca'e/ Europejski Fundusz Spoteczny

(7) wigczanie w krajowe i
miedzynarodowe tancuchy innowacji i
usieciowienie wspotpracy jednostek
naukowo-badawczych i podmiotéw
gospodarczych z regionu

(8) wzrost poziomu innowacyjnosci juz
dziatajgcych firm

(9) rozwéj potencjatu badawczo- Zapewnienie trafnosci i efektywnosci dziatania
rozwojowego firm poprzez tworzenie i wymaga precyzyjnego zmapowania infrastruktury
rozbudowe w przedsiebiorstwach badawczej i technologicznej w regionie, sprawnego
infrastruktury B+R dziatania profesjonalnych IOB oraz odpowiednio

wykwalifikowanej kadry.
Alternatywg moze by¢ utworzenie w regionie jednostek
badawczych wyposazonych w najnowoczesniejszg
infrastrukture i sprzet w obszarach inteligentnych
specjalizacji regiony na wzér brytyjskich centrow
katapultujgcych (wiecej na ich temat w Zatgczniku 4).

(10) zwiekszenie efektywnosci
wykorzystania infrastruktury naukowo-
badawczej do prowadzenia prac
badawczo-wdrozeniowych

(11) zwiekszenie mozliwosci finansowania
w ramach projektéw aplikacyjnych badan
przemystowych, prac rozwojowych i prac
wdrozeniowych realizowanych przez
firmy, jednostki naukowe oraz ich
konsorcja

(12) uruchomienie instrumentéw
wspierajgcych wybrane elementy procesu
innowacji takich jak zakup ustug
niezbednych do rozwoju innowacji (np.
bony na innowacje)

(13) rozwdj przedsiebiorczosci Przedsiebiorczosc¢ technologiczna rozumiana jako
technologicznej proces motywowania i sterowania badarn naukowych w
kierunku wiekszej ich uzytecznosci, a nastepnie
transferu wynikéw badan do sfery gospodarczej moze
istotnie wptywacé na transfer wiedzy do gospodarki i
rozwija¢ gospodarke opartg na wiedzy. Rozwoj
przedsiebiorczosci technologicznej jest warunkowany
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w duzym stopniu stanem rozwoju instytucji otoczenia
biznesu w regionie, co wobec obecnie
diagnozowanych ich stabosci moze utrudniaé petne
wykorzystanie postepu w tym obszarze.

Wiecej na temat profesjonalizacji instytucji otoczenia
biznesu w Zatgczniku 4.

(14) wspieranie dziatalnosci firm typu
spin-out i spin-off

Jako dziatanie samoistne, bez powigzania z podjeciem
dziatan w kierunku profesjonalizacji dziatalnosci
instytucji otoczenia biznesu oraz dziataniami
edukacyjnymi wyposazajgcymi naukowcow w wiedze
biznesowg (zwtaszcza w zakresie tworzenia modeli
biznesowych i prowadzenia biznesu), moze nie
przynies¢ spodziewanych efektéw.

Wiecej na temat profesjonalizacji instytucji otoczenia
biznesu w Zatgczniku 4.

(15) wspieranie dziatalnosci firm
startupowych

Jako dziatanie samoistne, bez powigzania z podjeciem
dziatan w kierunku profesjonalizacji dziatalnosci
instytucji otoczenia biznesu oraz dziataniami
edukacyjnymi wyposazajgcymi miodych
przedsiebiorcow w wiedze biznesowg (zwtaszcza w
zakresie tworzenia modeli biznesowych i prowadzenia
biznesu), moze nie przynies¢ spodziewanych efektéw.
Wiecej na temat mozliwosci wykorzystania programow
akceleracyjnych realizowanych w partnerstwie z
duzymi firmami w celu wsparcia start-up’6w w
Zatgczniku 4.

(16) networking i wdrozenie Living Labs
/Smart Labs

(17) rozwéj wiedzy i kompetencji kadr
naukowo-badawczych oraz
przemystowych dla transferu wiedzy na
styku dziatalnosci naukowej i
gospodarczej

(18) dziatania promocyjno-informacyjne
popularyzujgce badania, rozwdj i
innowacje z zaangazowaniem
regionalnych interesariuszy

Dziatania tego rodzaju propagujg wiedze, cho¢ trudno
oceni¢ ich rzeczywistg efektywnosc.

Legenda:

- Niska ocena

Przecietna ocena

- Wysoka ocena

Zrédto: opracowanie wiasne.
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7. Ocena wskaznikow dla fundamentu trzeciego systemu
monitoringu i ewaluacji RSI WL 2030 pod katem ich
efektywnosci, trafnosci, uzytecznosci i trwatosci oraz przyjetych
wartosci bazowych i docelowych

W tabeli ponizej przedstawiono eksperckg ocene stopnia, w jakim narzedzia monitoringu

zaproponowane dla fundamentu trzeciego oraz zakres pozyskiwanych danych umozliwig
monitorowanie dziatan przewidzianych w RIS WL 2030.

74



Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

Rzeczpospolita

- Polska

s ®~lubelskie
Swakey zycée!

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

Tabela 9. Cechy procesu przedsiebiorczego odkrywania a model systemu monitoringu i ewaluacji przyjety w RIS WL 2030

Cechy ogélne PPO

Cechy szczegétowe PPO

Proponowane narzedzia

Ocena ewaluacyjna

Zdolnos¢ do ujawniania
potencjatu w sektorze gospodarki
/ obszarze technologicznym

Potencjat regionu ujawniony na
podstawie danych statystycznych

monitoringu

w ramach modutu
OBSERWATORIUM dziatanie:
monitoring wskaznikéw I, 11'i 1l filara
systemu monitoringu RSI WL

Zakres pozyskiwanych danych
wystarczajgcy do monitorowania
dziatan przewidzianych w RIS WL
2030

Potencjat regionu ujawniony na
podstawie aktywnosci patentowe;j

w ramach modutu
OBSERWATORIUM dziatanie:
monitoring wskaznikéw |, Il i lll filara
systemu monitoringu RSI WL i
modutu BADANIA (komponent DESK
RESEARCH, dziatanie: analiza desk
research)

Zakres pozyskiwanych danych
wystarczajgcy do monitorowania
dziatan przewidzianych w RIS WL
2030

Potencjat regionu ujawniony na
podstawie aktywnosci w realizacji
projektow naukowo-badawczych
realizowanych przez jednostki
naukowe w regionie

potowicznie: w ramach modutu
OBSERWATORIUM dziatanie:
opracowanie i prowadzenie bazy
kooperacyjno-produktowej i modutu
BADANIA (komponent DESK
RESEARCH, dziatanie: analiza desk
research)

Zakres pozyskiwanych danych nie
wystarczajgcy do monitorowania
dziatan przewidzianych w RIS WL
2030

Rekomendacija:

wykorzystanie bazy POL-on w
zakresie monitorowania krajowych
projektow naukowo-badawczych;
wykorzystanie bazy KPK w
zakresie monitorowania
miedzynarodowych projektow
naukowo-badawczych
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Opracowanie szczegotowych map
przysztych/potencjalnych
specjalizacji regionalnych

rozpoznanie w ramach modutu
OBSERWATORIUM (dziatanie:
monitoring partycypacyjny) i modutu
BADANIA (komponent DESK
RESEARCH, dziatanie: analiza desk
research):

- podgrup w kluczowych branzach i
kluczowych obszarach
technologicznych

- powigzan na styku kluczowych
branz i kluczowych technologii na
poziomie podgrup

- podmiotéw z obszaru nauki,
biznesu, administracji i sektora non-
profit, ktére mogg odegra¢ kluczowg
role w budowaniu
miedzysektorowych sieci wspotpracy
- potrzeb i probleméw kluczowych dla
specjalizacji podmiotéw w kontekscie
wspotpracy miedzysektorowej

Zakres pozyskiwanych danych
wystarczajgcy do monitorowania
dziatan przewidzianych w RIS WL
2030

Monitoring statusu i potrzeb
podmiotéw inteligentnej
specjalizacji regionu

potowicznie: w ramach modutu
BADANIA (komponent DESK
RESEARCH, dziatanie: analiza desk
research)

Zakres pozyskiwanych danych nie
wystarczajgcy do monitorowania
dziatan przewidzianych w RIS WL
2030

Rekomendacija:

wzmochnienie Sieci Regionalnych
Obserwatoriow Specjalistycznych,
ktérych zadaniem bedzie
stworzenie przestrzeni komunikaciji
i wspotpracy, a takze wymiany
danych pomiedzy srodowiskami
przedsiebiorstw i Srodowiskiem
naukowo-badawczym, instytucjami
otoczenia biznesu oraz jednostkami
samorzadu terytorialnego.
Dziatalnos¢ Obserwatoriow bedzie
koncentrowac sie na gromadzeniu i
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przetwarzaniu specjalistycznej
wiedzy w obszarze technologii,
monitoringu trendéw
technologicznych i gospodarczych
oraz oceny endogenicznego
potencjatu technologicznego
wojewo6dztwa lubelskiego w
obszarze inteligentnej specjalizacji.

Zdolnos¢ do ujawniania
potencjatu komercyjnego

Potencjat i obszary wspotpracy na
linii biznes - nauka

w ramach modutu
OBSERWATORIUM dziatanie:
scouting naukowo-technologiczny i
dziatanie: opracowanie i prowadzenie
bazy kooperacyjno-produktowej oraz
modutu BADANIA (komponent DESK
RESEARCH, dziatanie: analiza desk
research)

Zakres pozyskiwanych danych
wystarczajgcy do monitorowania
dziatan przewidzianych w RIS WL
2030

Zrédfo: opracowanie wtasne
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Wskazniki fundamentu trzeciego zostaty bardziej ,,zaplanowane” anizeli oszacowane,
poniewaz odnoszg sie do kwestii i zjawisk lezgcych w znacznej mierze w gestii IZ RSI WL
2030. Przyjete wartosci bazowe i docelowe zostaty okreslone w sposéb nie budzgcy
watpliwosci — sg realistyczne do osiggniecia przy zatozeniu podjecia dziatan przewidzianych
w ramach projektu systemowego Regionalne Laboratorium Innowacji.

Tabela 10 zawiera analize trafnosci, uzytecznosci, trwatosci i efektywnosci wskaznikow
fundamentu trzeciego oraz ich jakosci z punktu widzenia modelowego systemu monitoringu i
ewaluacji RSI.

Wskazniki cechujg sie wzgledng prostotg, wykorzystujg obiektywne wskazniki ilosciowe i
pozwalajg odzwierciedli¢ postep na wszystkich etapach procesu innowacyjnego. Najwieksze
ograniczenia wskaznikow fundamentu trzeciego dotyczg mozliwosci dokonywania poréwnan
z innymi regionami, cho¢ tu te funkcjonalnos¢ systemu monitoringu zapewniajg w wysokim
stopniu wskazniki fundamentu pierwszego i drugiego.
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Tabela 10. Ocena trafnosci, uzytecznosci, trwatosci i efektywnosci wskaznikow fundamentu trzeciego

D Cechy wskaznikow Cechy pozawskaznikowe Kryteria ewaluacyjne
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-------------
Liczba networkingowanych ofert

wspotpracy

Liczba opracowanych i prowadzonych

baz kooperacyjno-produktowych

e | | | | e ----

e innowacji -------- --

Liczba wewnetrznych spotkan zespotu
LCBI inicjujgcych proces badawczy (kick
off meetings)
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m Cechy wskaznikow Cechy pozawskaznikowe Kryteria ewaluacyjne
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Liczba wizyt networkingowych

Liczba wewnetrznych raportéw desk
research

Liczba wewnetrznych spotkan zespotu
LCBI poswieconych prezentacji raportu
desk research

Liczba spotkan animacyjnych z
interesariuszami regionalnymi

Liczba interesariuszy instytucjonalnych
zaangazowanych w PPO

Liczba wewnetrznych spotkan zespotu
LCBI podsumowujgcych spotkania
networkingowe (feedback meetings)

Liczba raportéw desk research
skorygowanych po spotkaniach
networkingowych
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m Cechy wskaznikow Cechy pozawskaznikowe Kryteria ewaluacyjne
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Liczba spotkan wprowadzajgcych do
SmartLabu z udziatem regionalnych
interesariuszy

Liczba mapowan technologii w

obszarach inteligentnych specjalizacji

regionu (BTR)

e dael Koncepl poone ...-.....----

w ramach danej koncepcji projektowej
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Liczba wyjazdowych wizyt studyjnych
stuzgcych tworzeniu konsorcjow
miedzynarodowych

Liczba zawigzanych konsorcjow
miedzynarodowych
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Liczba raportéw ewaluacyjnych

Legenda:

Przecietna

Zrédfo: opracowanie wtasne
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MODUL IV
Ocena zatozen systemu monitoringu
| ewaluacji zawartego w zaktualizowanej
RSI WL 2030 wraz z oceng wartosci
docelowych | przyjetej metody szacowania
wartosci wskaznikow
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8. Wskazniki fundamentu pierwszego i drugiego — poprawnos¢
teoretyczna

Pierwszym krokiem oceny systemu monitoringu i ewaluacji RSI WL jest analiza wskaznikow
dla fundamentu pierwszego i fundamentu drugiego systemu monitoringu i ewaluacji RSI WL
2030 pod katem ich efektywnosci, trafnosci, uzytecznosci i trwatosci. Rozpoczeto jg
doprecyzowania rozumienia uzytych kryteriow ewaluacyjnych, ktére w literaturze przedmiotu
odnoszone sg gtownie do samej interwencji, nie zas monitorujgcych jg wskaznikow.
Ponizsze doprecyzowanie zwraca uwage na nieco inne aspekty anizeli objasnienie tych
terminéw przedstawione w rozdziale 6, w ktérym zostaty one odniesione do oceny dziatan.

Tabela 11. Definicje trafnosci, uzytecznosci, trwatosci i efektywnosci wskaznikéw

Kryterium ewaluacyjne Definicja

Trafnosé Ocenia adekwatnos$¢ planowanych wskaznikow do celéw i interwenc;ji
przewidzianych do realizacji w ramach RSI WL 2030 (np. czy dany
wskaznik koresponduje logicznie z przedsiewzieciami zatozonymi w
Strategii?).

Uzytecznos¢ Ocenia cato$¢ rzeczywistych efektow mozliwych do wywotania przez
interwencje w ramach WSI WL 2030 (zaréwno tych planowanych, jak
i nieplanowanych, tzw. ubocznych), odnoszac je do zatozonego
wskaznika (np. czy dany wskaznik nie pomija jakich$s waznych
wymiarow zmiany w innowacyjnosci regionu wynikajgcej z
realizowanych interwenc;ji?).

Trwatosé Ocenia ciggtos¢ mozliwosci pomiaru w perspektywie srednio i
dtugookresowe;j.
Efektywnosc¢ Ocenia relacje miedzy naktadami, kosztami, zasobami (finansowymi,

ludzkimi, administracyjnymi) niezbednymi do pomiaru wskaznika a
osiggnietymi efektami w zakresie przyrostu wiedzy o innowacyjnosci
regionu.

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Ewaluacja Poradnik dla pracownikéw administracji
publicznej Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Warszawa 2012, s. 18.

Kwestie trafnosci wskaznikéw odnosilismy szeroko — zgodnie z intencjg i rozumieniem
samego UM WL. Weryfikowali§my, czy konkretny miernik koresponduje z celami — giéwnym
badz szczegotowymi — dokumentu, a w szczegdlnosci czy jest logicznie powigzany z
zaktadanymi dziataniami. Sposob sformutowania celu gtéwnego wyraznie wskazuje, ze
innowacyjnos¢ regionu nie jest tu rozumiana jako cel sam w sobie, lecz narzedzie do
stymulowania rozwoju spoteczno-gospodarczego Lubelszczyzny. Takie podejscie powoduje,
ze trafna bedzie szeroka paleta miernikow dotyczacych ekonomii regionalnej czy sfery
spotecznej, ktére czesto nie sg wskazywane jako mierniki RSI.

Uzytecznos$¢ w przypadku wskaznikéw jest zagadnieniem nieco uznaniowym (ocenianym
ekspercko przy wykorzystaniu podejscia jakosciowego). Wydaje sie, ze ryzyko
uwzglednienia w katalogu wskaznikow zmiennej nieuzytecznej dla samej IZ RSI WL 2030
jest niewielkie. Instytucja ta dobierata uzyteczne dla siebie mierniki, zas specyfika
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wykonywanych przez nig zadan wymusza sledzenie catosciowej sytuacji spoteczno-
gospodarczej w regionie. Warto rowniez podkresli¢, ze wiele zjawisk opisywanych przez
przywotywane wskazniki ma charakter relacji zwrotnej (np. innowacyjno$¢é moze byé
narzedziem wspierania konkurencyjnosci, zas zyski z konkurencyjnosci pozwalajg szerzej
inwestowac w innowacje). Niemniej, realnym zagrozeniem jest niezrozumienie powigzan
pomiedzy celami i dziataniami RSI WL 2030 a przyjetym systemem miernikéw przez
przecietnego czytelnika, poniewaz system wskaznikowy RSI WL 2030 jest rozbudowany, za$
przetozenie zapiséw dokumentu na konkretne zmiany wskaznikowe — nietrywialne (tzn.
wskazniki nie odpowiadajg w skali 1:1 podejmowanym dziataniom / stawianym dazeniom).
W naszej opinii nie jest to wada, poniewaz IZ RSI WL 2030 ma wyraznie ustrukturyzowane
potrzeby informacyjne w zakresie gromadzonych danych, zas zrealizowane badania
terenowe pozwalajg uznac, ze przyjete sg procedury pozwalajgce przeksztatci¢ informacje w
wiedze uzyteczng dla decydentéw. Dlatego tez z punktu widzenia uzytecznosci, wskazniki
fundamentéw pierwejszego i drugiego — pomimo swojej licznosci — znajdujg swoje
uzasadnienie.

Fakt, ze zdecydowana wiekszos¢ zaproponowanych danych monitoringowych to zmienne
gromadzone i upubliczniane przez GUS powoduje, ze spetniajg one kryterium efektywnosci
(koszt ich zgromadzenia na poziomie 1Z RSI WL 2030 sprowadza sie do kosztow pracy
niezbednych do $ciggniecia odpowiednich informaciji ze strony BDL GUS i ewentualnych,
nieznacznych przeksztatcen zmiennych) oraz trwate (niskie ryzyko zaprzestania
gromadzenia tych danych przez GUS). Jedynie kilka wskaznikobw generuje wyzsze koszty
monitorowania wynikajgce z a) uprzedniego — niezbednego — powigzania lubelskich IS np. z
kodami z klasyfikacji PKD czy kodami stosowanymi do $ledzenia wymiany handlowej,
pozwalajgcego monitorowac¢ wybrane zmienne w ujeciu przekrojowym (weditug obszarow
inteligentnej specjalizacji), b) zamawiania danych. Procedura z punktu a) jest jednak
zadaniem jednorazowym, a jej wykonanie powinno pozwoli¢ na wieloletnie, pogtebione
analizy IS Lubelszczyzny. W tym sensie zatem, poniesione koszty rekompensowane bytyby
istotnym przyrostem wiedzy, co jest warunkiem efektywnosci wskaznikéw.
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Tabela 12. Ocena trafnosci, uzytecznosci, trwatosci i efektywnosci wskaznikéw fundamentéw pierwszego i drugiego
Nazwa wskaznika Komentarz / uzasadnienie / zalecenia

Uzytecznos¢
Efektywnos¢

Trwatos¢

O
‘N
o
(=
ey
©
-
[

FUNDAMENT PIERWSZY

e wskazniki bazowe
1) PKB per capita (%) XXX | Xxx | xxx | xxx | PKB per capita jest miarg stopnia rozwoju
gospodarczego, ktéra bywa powszechnie
stosowana do obrazowania poziomu jakosci zycia.
Tym samym, wskaznik koresponduje z celem
gtéwnym RSI WL 2030 (jest bardzo trafny), a takze
pozwala monitorowac¢ wazne przemiany regionalne
(jest bardzo uzyteczny). Gromadzenie i darmowe
upublicznianie wskaznika w BDL GUS decyduje o
jego wysokiej efektywnosci i trwatosci.

2) Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lat wg BAEL (%) XX XX XXX | xxx | Kadry stanowig jeden z elementéw naktadczych w
procesach produkcyjnych. Tym samym, osoby
pracujgce sg rownoczesnie posrednim warunkiem,
jak i potencjalnym efektem realizacji RSI WL 2030
($rednia trafnos¢ i uzytecznosé). Gromadzenie i
darmowe upublicznianie wskaznika w BDL GUS
decyduje o jego wysokiej efektywnosci i trwatosci.

3) Stopa bezrobocia osob w wieku 15+ wg BAEL (%) XX XX xxxX | xxx | Jak wskazano wyzej, obecno$¢ odpowiednich kadr
rynku pracy stanowi czynnik naktadczy oraz —
réwnoczesnie — zmienng zalezng od realizacji RSI
WL 2030 ($rednia trafnosc¢ i uzytecznosé).
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Nazwa wskaznika Komentarz / uzasadnienie / zalecenia

Uzytecznosé
Efektywnos¢

Trwatosc
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Gromadzenie i darmowe upublicznianie wskaznika
w BDL GUS decyduje o jego wysokiej
efektywnosci i trwatosci.

4) Struktura pracujgcych (faktyczne miejsce pracy) w XX XX XXX | xxx | Struktura pracujgcych jest zwrotnie powigzana z
poszczegolnych sektorach ekonomicznych: rolnictwo, mozliwosciami rozwojowymi regionu. Poniewaz
przemyst, budownictwo, ustugi rynkowe, ustugi nierynkowe dane prezentowane sg w podziale na sektory
(%) odmienne od IS, wskaznik ten ma bardziej

charakter kontekstowy anizeli bezposrednio
monitoringowy ($rednia trafnos$¢ i uzytecznos$g).
Gromadzenie i darmowe upublicznianie wskaznika
w BDL GUS decyduje o jego wysokiej
efektywnosci i trwatosci.

5) Wartos¢ dodang brutto na 1 pracujgcego w rolnictwie w XX XX xxXx | xxx | Warunkiem wystepowania w wojewddztwie
odniesieniu sredniej krajowej (%) lubelskim zywnosci wysokiej jakosci jest m.in.
produktywne rolnictwo. Innowacje moga by¢
(niejedyng) stymulantg zwiekszania wartosci
dodanej brutto na 1 pracujgcego w rolnictwie
(Srednia trafnos¢ i uzytecznosé). Gromadzenie i
darmowe upublicznianie wskaznika w BDL GUS
decyduje o jego wysokiej efektywnosci i trwatosci.

6) Udziat absolwentéw szkdt wyzszych na kierunkach XX XX xxx | xxx | Udziat absolwentéw szkét wyzszych na kierunkach
matematycznych, przyrodniczych, technicznych i medycznych korespondujacych z IS regionu moze stanowic
w ogolnej liczbie absolwentow szkot wyzszych (%) miernik ich stanu i perspektyw rozwoju. Z drugiej

strony nalezy jednak mie¢ $wiadomosg, iz nie
istnieje petna korelacja miedzy wyksztatceniem a
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pracg w danym sektorze czy wptywem na jego
rozwoj (Srednia trafnos¢ i uzytecznosgé).
Gromadzenie i darmowe upublicznianie wskaznika
w BDL GUS decyduje o jego wysokiej
efektywnosci i trwatosci.

7) Udziat oséb w wieku 25-64 lata uczacych sig i XXX | Xxx | Xxx | xxx | Kwestia doksztatcania sig jest bezposrednio
doksztatcajgcych w ogolnej liczbie ludnosci w tym wieku powigzana z celem szczegétowym |l oraz
(ksztatcenie ustawiczne dorostych) (%) generowaniem potencjatu do tworzenia i absorpcji

wiedzy (wysoka trafnos$¢ i uzytecznosc).
Gromadzenie i darmowe upublicznianie wskaznika
w BDL GUS decyduje o jego wysokiej
efektywnosci i trwatosci.

8) Udziat naktadéw na dziatalnos¢ badawczg i rozwojowg w PKB | xxx | xxx | xxx | xxx | Kwestia ponoszenia naktadéw na dziatalno$¢ B+R
regionu (%) jest bezposrednio powigzana z celem
szczegotowym | oraz generowaniem potencjatu
sektora B+R do tworzenia i komercjalizacji wiedzy
(wysoka trafnosc¢ i uzytecznos¢). Gromadzenie i
darmowe upublicznianie wskaznika w BDL GUS
decyduje o jego wysokiej efektywnosci i trwatosci.

9) Odsetek udzielonych patentéw w regionie w liczbie patentow XXX | XXX | xxx | xxx | Wskaznik bezposrednio odnosi sie do celu
ogoétem w Polsce (%) gtéwnego w zakresie skali i zakresu
wprowadzanych rozwigzan innowacyjnych do
gospodarki (wysoka trafnosé¢ i uzytecznosgé).
Gromadzenie i darmowe upublicznianie wskaznika
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w BDL GUS decyduje o jego wysokiej
efektywnosci i trwatosci.

10) Liczba MSP na 1000 mieszkancéw ogétem (liczba) XX XX xxx | xxx | Nasycenie regionu MSP oznacza budowanie
potencjalnych zasobéw dla kreowania i wdrazania
innowacji oraz jest stosowng czesto, posrednig
miarg rozwoju gospodarczego regiondéw (Srednia
trafnosc¢ i uzytecznos¢). Gromadzenie i darmowe
upublicznianie wskaznika w BDL GUS decyduje o
jego wysokiej efektywnosci i trwatosci.

e wskazniki benchmarkingu (wynikajace z Regional Innovation Scoreboard)
1) Uczestnicy szkoét doktorskich (liczba) XXX | XXX | xxx | xxx | Wskaznik bezposrednio wigze sie z celem
szczegobtowym |, tj. kreowaniem potencjatu sektora
B+R do tworzenia i komercjalizacji wiedzy (wysoka
trafnos$¢). Poza monitorowaniem celu RSI WL
2030, miernik ten ma réwniez walor poréwnawczy
(wysoka uzyteczno$¢). Gromadzenie i darmowe
upublicznianie wskaznika w BDL GUS decyduje o
jego wysokiej efektywnosci i trwatosci.

2) Wydatki sektora przedsigbiorstw na B+R jako % PKB (%) XXX | Xxx | Xxxx | xxx | Wskaznik bezposrednio wigze si¢ z celem
szczegbtowym |, tj. kreowaniem potencjatu
sektora gospodarczego do tworzenia i absorpcji
wiedzy (wysoka trafno$c). Poza monitorowaniem
celu RSI WL 2030, miernik ten ma réwniez walor
porownawczy (wysoka uzytecznos$c).
Gromadzenie i darmowe upublicznianie wskaznika
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w BDL GUS decyduje o jego wysokiej
efektywnosci i trwatosci.

3) Wydatki na dziatalno$¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach XXX | XXX | xxx | xxx | Wskaznik bezposrednio wigze sie z celem
przemystowych i sektora ustug inne niz B+R (%) szczegotowym I, tj. kreowaniem potencjatu
sektora gospodarczego do tworzenia i absorpciji
wiedzy (wysoka trafno$c). Poza monitorowaniem
celu RSI WL 2030, miernik ten ma réwniez walor
poréwnawczy (wysoka uzytecznosg).
Gromadzenie i darmowe upublicznianie wskaznika
w BDL GUS decyduje o jego wysokiej
efektywnosci i trwatosci.

4) Innowacyjne MSP (mate) przemystowe wspdipracujgce z XXX | Xxx | xxx | xxx | Wskaznik bezposrednio wigze sie z celem

innymi jako % ogotu przedsigbiorstw (%) szczegotowym ll, tj. kreowaniem potencjatu
sektora gospodarczego do tworzenia i absorpcji
wiedzy, a takze koresponduje z dziataniami
ukierunkowanymi na stymulowanie dyfuzji wiedzy
dzieki wielosektorowej wspdtpracy (wysoka
trafnosc¢). Poza monitorowaniem celu RSI WL
2030, miernik ten ma réwniez walor porownawczy
(wysoka uzytecznos¢). Gromadzenie i darmowe
upublicznianie wskaznika w BDL GUS decyduje o
jego wysokiej efektywnoéci i trwatosci.

5) Innowacyjne MSP ($rednie) przemystowe wspodtpracujgce z XXX | XxX | xxx | xxx | Wskaznik bezposrednio wigze sie z celem
innymi jako % ogétu przedsiebiorstw (%) szczegotowym I, tj. kreowaniem potencjatu
sektora gospodarczego do tworzenia i absorpcji
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wiedzy, a takze koresponduje z dziataniami
ukierunkowanymi na stymulowanie dyfuzji wiedzy
dzieki wielosektorowej wspotpracy (wysoka
trafnos¢). Poza monitorowaniem celu RSI WL
2030, miernik ten ma réwniez walor poréwnawczy
(wysoka uzyteczno$¢). Gromadzenie i darmowe
upublicznianie wskaznika w BDL GUS decyduje o
jego wysokiej efektywnosci i trwatosci.

6) Innowacyjne MSP (mate) z sektora ustug wspétpracujgce z XXX | XXX | Xxx | xxx | Wskaznik bezposrednio wigze sie z celem

innymi jako % ogétu przedsiebiorstw (%) szczegotowym |l, tj. kreowaniem potencjatu
sektora gospodarczego do tworzenia i absorpciji
wiedzy, a takze koresponduje z dziataniami
ukierunkowanymi na stymulowanie dyfuzji wiedzy
dzieki wielosektorowej wspotpracy (wysoka
trafnos$¢). Poza monitorowaniem celu RSI WL
2030, miernik ten ma réwniez walor porownawczy
(wysoka uzyteczno$¢). Gromadzenie i darmowe
upublicznianie wskaznika w BDL GUS decyduje o
jego wysokiej efektywnosci i trwatosci.

7) Innowacyjne MSP ($rednie) z sektora ustug wspdipracujgce z | xxx | xxx | xxx | xxx | Wskaznik bezposrednio wigze sie z celem

innymi jako % ogotu przedsigbiorstw (%) szczegotowym ll, tj. kreowaniem potencjatu
sektora gospodarczego do tworzenia i absorpcji
wiedzy, a takze koresponduje z dziataniami
ukierunkowanymi na stymulowanie dyfuzji wiedzy
dzieki wielosektorowej wspétpracy (wysoka
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trafnosc¢). Poza monitorowaniem celu RSl WL
2030, miernik ten ma réwniez walor poréwnawczy
(wysoka uzyteczno$¢). Gromadzenie i darmowe
upublicznianie wskaznika w BDL GUS decyduje o
jego wysokiej efektywnosci i trwatosci.

8) Liczba zgtoszen wynalazkéw w UPRP (liczba) XXX | Xxx | Xxx | xxx | Wskaznik bezposrednio wigze sig z celem
gtdwnym w zakresie zwigkszania skali i zakresu
wprowadzania innowacyjnych rozwigzan do
gospodarki (wysoka trafnos¢). Poza
monitorowaniem celu RSI WL 2030, miernik ten
ma réwniez walor porownawczy (wysoka
uzytecznosc¢). Gromadzenie i darmowe
upublicznianie wskaznika w BDL GUS decyduje o
jego wysokiej efektywnosci i trwatosci.

9) Liczba zgtoszen wzorow uzytkowych w UPRP (liczba) XXX | XXX | Xxxx | xxx | Wskaznik bezposrednio wigze si¢ z celem
gldwnym w zakresie zwigkszania skali i zakresu
wprowadzania innowacyjnych rozwigzan do
gospodarki (wysoka trafnos¢). Poza
monitorowaniem celu RSI WL 2030, miernik ten
ma réwniez walor porownawczy (wysoka
uzytecznosc). Gromadzenie i darmowe
upublicznianie wskaznika w BDL GUS decyduje o
jego wysokiej efektywnoéci i trwatosci.
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10) Udzielone przez UPRP prawa ochronne na wzory uzytkowe XXX | Xxx | xxx | xxx | Wskaznik bezposrednio wigze si¢ z celem
na 100 tys. ludnosci (liczba) gtébwnym w zakresie zwiekszania skali i zakresu

wprowadzania innowacyjnych rozwigzan do
gospodarki (wysoka trafnosc). Poza
monitorowaniem celu RSI WL 2030, miernik ten
ma réwniez walor porownawczy (wysoka
uzytecznos¢). Gromadzenie i darmowe
upublicznianie wskaznika w BDL GUS decyduje o
jego wysokiej efektywnosci i trwatosci.

11) Udzielone przez UPRP patenty na 100 tys. mieszkancow XXX | Xxx | Xxx | xxx | Wskaznik bezposrednio wigze sig z celem
(liczba) gtdwnym w zakresie zwiekszania skali i zakresu
wprowadzania innowacyjnych rozwigzan do
gospodarki (wysoka trafnosc). Poza
monitorowaniem celu RSI WL 2030, miernik ten
ma réwniez walor porownawczy (wysoka
uzytecznos¢). Gromadzenie i darmowe
upublicznianie wskaznika w BDL GUS decyduje o
jego wysokiej efektywnosci i trwatosci.

12) Mate innowacyjne przedsigbiorstwa przemystowe jako % XXX | Xxx | Xxxx | xxx | Wskaznik bezposrednio wigze si¢ z celem

0gotu przedsiebiorstw (%) szczegbtowym Il w zakresie zwiekszania zdolno$ci
podmiotéw gospodarczych do wdrazania innowacji
(wysoka trafnosc¢). Poza monitorowaniem celu RSI
WL 2030, miernik ten ma rowniez walor
poréwnawczy (wysoka uzytecznosé).
Gromadzenie i darmowe upublicznianie wskaznika
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w BDL GUS decyduje o jego wysokiej
efektywnosci i trwatosci.

13) Srednie innowacyjne przedsiebiorstwa przemystowe jako % XXX | XXX | Xxx | xxx | Wskaznik bezposrednio wigze sie z celem

0gotu przedsigbiorstw (%) szczegotowym Il w zakresie zwiekszania zdolno$ci
podmiotéw gospodarczych do wdrazania innowacji
(wysoka trafnosc¢). Poza monitorowaniem celu RSI
WL 2030, miernik ten ma réwniez walor
poréwnawczy (wysoka uzytecznosg).
Gromadzenie i darmowe upublicznianie wskaznika
w BDL GUS decyduje o jego wysokiej
efektywnosci i trwatosci.

14) Rdzen zasobéw dla nauki i techniki (HRSTC) jako procent XX XXX | Xxx | xxx | Rdzen zasobow dla nauki i techniki jest

zasobow dla nauki i techniki (HRST) (%) stymulanta, ale i zarazem wynikiem implementacji
RSI WL 2030 (relacja zwrotna; srednia trafnosc¢).
Poza monitorowaniem celu RSI WL 2030, miernik
ten ma réwniez walor poréwnawczy (wysoka
uzytecznos¢). Gromadzenie i darmowe
upublicznianie wskaznika w BDL GUS decyduje o
jego wysokiej efektywnosci i trwatosci.

15) Udziat przychoddw netto ze sprzedazy produktéw XXX | Xxx | xxx | xxx | Udziat przychodéw netto ze sprzedazy produktow
innowacyjnych dla rynku na eksport w przychodach netto ze innowacyjnych jest posrednig zmiang skali
sprzedazy ogétem (%) wprowadzania rozwigzan innowacyjnych, zas sam

eksport bywa traktowany jako jedna ze zmiennych
opisujagcych potencjat rozwojowy (wysoka
trafnosc¢). Poza monitorowaniem celu RSl WL

94



Fundusze § : i , X
ki Rzeczpospolita B~ lubelskie Unia Europejska
E Eg;gz:g;'::‘gny - Polska ” Smaétly Eyc[e/ Europejski Fundusz Spoteczny

Nazwa wskaznika Komentarz / uzasadnienie / zalecenia

Uzytecznosé
Efektywnos¢

Trwatosc

O
‘0
o
(=
(==
©
-
-

2030, miernik ten ma réwniez walor poréwnawczy
(wysoka uzyteczno$¢). Gromadzenie i darmowe
upublicznianie wskaznika w BDL GUS decyduje o
jego wysokiej efektywnosci i trwatosci.

16) Udziat przychoddw netto ze sprzedazy produktéw XXX | XXX | xxx | xxx | Udziat przychodéw netto ze sprzedazy produktdéw
innowacyjnych dla rynku w przychodach netto ze sprzedazy innowacyjnych jest posrednig zmiang skali
ogotem w przedsiebiorstwach przemystowych (%) wprowadzania rozwigzan innowacyjnych, zas sam

eksport bywa traktowany jako jedna ze zmiennych
opisujgcych potencjat rozwojowy (wysoka
trafnosc¢). Poza monitorowaniem celu RSI WL
2030, miernik ten ma réwniez walor poréwnawczy
(wysoka uzyteczno$¢). Gromadzenie i darmowe
upublicznianie wskaznika w BDL GUS decyduje o
jego wysokiej efektywnosci i trwatosci.

FUNDAMENT DRUGI

e wskazniki potencjatu gospodarczego i naukowego regionu

1) Srednia liczba pracownikéw naukowo-badawczych XX XXX | XXX | XX Srednia liczba pracownikéw naukowo-badawczych
prowadzgacych badania w podziale na regionalne obszary prowadzgcych badania w podziale na regionalne
inteligentnych specjalizacji (osoby) obszary inteligentnych specjalizacji jest

stymulanta, ale i zarazem wynikiem implementacji
RSI WL 2030 (relacja zwrotna; $rednia trafno$¢).
Poza monitorowaniem celu RSI WL 2030, miernik
ten ma réwniez walor prognostyczny w zakresie
przewidywanej skali i zakresu wypracowywania
rozwigzan innowacyjnych w ramach danej IS
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(wysoka uzyteczno$¢). Gromadzenie danych
sktadowych na potrzeby szacowania wskaznika
przez GUS decyduje o jego wysokiej trwatosci.
Konieczno$¢ zmapowania danych dot. IS z
zakresem dziatalnosci naukowo-badawczej, a
nastepnie pozyskiwanie danych zamawianych
skutkuje srednig efektywnoscig wskaznika.

2) Udziat pracujgcych w sektorach i dziedzinach uznanych za XX XXX | XXX | XX Udziat pracujgcych w sektorach i dziedzinach
regionalne obszary inteligentnych specjalizacji (%) uznanych za regionalne obszary inteligentnych
specjalizaciji jest stymulanta, ale i zarazem
wynikiem implementacji RSI WL 2030 (relacja
zwrotna; srednia trafno$¢). Poza monitorowaniem
celu RSI WL 2030, miernik ten ma réwniez walor
prognostyczny w zakresie przewidywanej skali i
zakresu wypracowywania rozwigzan
innowacyjnych w ramach danej IS (wysoka
uzytecznosc). Gromadzenie danych sktadowych
na potrzeby szacowania wskaznika przez GUS
decyduje o jego wysokiej trwatosci. Koniecznos¢
zmapowania danych dot. IS z zakresem
dziatalnosci naukowo-badawczej, a nastepnie
pozyskiwanie danych zamawianych skutkuje
Srednig efektywnos$cig wskaznika.

3) Naktady inwestycyjne na srodki trwate - maszyny i urzadzenia | xx XX XXX | Xxx | Kwestia ponoszenia naktadow inwestycyjnych na
techniczne ogotem (tys. zi) srodki trwate jest warunkiem, ale i konsekwencjg
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budowania zdolnosci podmiotéw do wdrazania
innowaciji (Srednia trafnosc¢ i uzytecznosg).
Gromadzenie i darmowe upublicznianie wskaznika
w BDL GUS decyduje o jego wysokiej
efektywnosci i trwatosci.

4) Udziat oséb zatrudnionych w B+R w ogdlnej liczbie XXX | XXX | Xxx | xxx | Kwestia zatrudniania pracownikow w B+R jest
pracujagcych (%) powigzana z celem szczegdtowym | oraz
generowaniem potencjatu sektora B+R do
tworzenia i komercjalizacji wiedzy (wysoka
trafnosc¢ i uzytecznos¢). Gromadzenie i darmowe
upublicznianie wskaznika w BDL GUS decyduje o
jego wysokiej efektywnosci i trwatosci.

e wskazniki proceséw rozwojowych
1) Naktady na dziatalno$¢ innowacyjng ogoétem (tys. zi) XXX | XXX | xxxX | xxx | Kwestia ponoszenia naktadow na dziatalno$é
innowacyjng ogoétem jest powigzana z celem
gtdwnym RSI WL 2030 (wysoka trafnosc i
uzytecznos¢). Gromadzenie i darmowe
upublicznianie wskaznika w BDL GUS decyduje o
jego wysokiej efektywnosci i trwatosci.

2) Naktady na dziatalno$¢ B+R w regionie ogétem (min z}) XXX | XXX | xxxX | xxx | Kwestia ponoszenia naktadéw na dziatalno$é B+R
ogotem jest powigzana z celem gtéwnym RSI WL
2030 oraz celem szczegdtowym | i Il (wysoka
trafno$¢ i uzytecznosé). Gromadzenie i darmowe
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upublicznianie wskaznika w BDL GUS decyduje o
jego wysokiej efektywnosci i trwatosci.

3) Naktady na dziatalnos¢ B+R ze srodkéw wtasnych XXX | XXX | xxxX | xxx | Kwestia ponoszenia naktadéw na dziatalno$¢ B+R
przedsiebiorstw ogétem (tys. zt.) z $rodkdw wihasnych przedsiebiorstw ogétem jest
powigzana z celem gtéwnym RSI WL 2030 oraz
celem szczego6towym Il (wysoka trafno$c i
uzytecznos¢). Gromadzenie i darmowe
upublicznianie wskaznika w BDL GUS decyduje o
jego wysokiej efektywnosci i trwatosci.

4) Udziat pracownikéw naukowo-badawczych w stosunku do XX XX XXX | xxx | Kwestia zatrudniania pracownikow naukowo-
ogotu pracownikéw zatrudnionych w sektorze B+R w badawczych w stosunku do ogétu pracownikow
gospodarce regionu ogétem (%) zatrudnionych w sektorze B+R w gospodarce

regionu jest posrednio powigzana z celem
szczegbtowym | oraz generowaniem potencjatu
sektora B+R do tworzenia i komercjalizacji wiedzy
(Srednia trafnos¢ i uzytecznosé¢). Gromadzenie i
darmowe upublicznianie wskaznika w BDL GUS
decyduje o jego wysokiej efektywnosci i trwatosci.

5) Liczba patentow udzielonych przez UPRP (liczba) XXX | XXX | xxx | xxx | Wskaznik bezposrednio wigze sie z celem
gtébwnym w zakresie zwiekszania skali i zakresu
wprowadzania innowacyjnych rozwigzan do
gospodarki (wysoka trafnosé¢ i uzytecznosgé).
Gromadzenie i darmowe upublicznianie wskaznika
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w BDL GUS decyduje o jego wysokiej
efektywnosci i trwatosci.

6) Liczba zgtoszenh patentowych w podziale na regionalne XXX | XXX | XXX | XX Wskaznik bezposrednio wigze sie z celem

obszary inteligentnych specjalizacji (liczba) gtdwnym w zakresie zwiekszania skali i zakresu
wprowadzania innowacyjnych rozwigzan do
gospodarki (wysoka trafnosé¢ i uzytecznosgé).
Gromadzenie danych sktadowych na potrzeby
szacowania wskaznika przez GUS decyduje o jego
wysokiej trwatosci. Koniecznos¢ zmapowania
danych dot. IS z zakresem dziatalnosci naukowo-
badawczej, a nastepnie pozyskiwanie danych
zamawianych skutkuje srednig efektywnoscig

wskaznika.
7) Liczba patentéw udzielonych przez UPRP na 1 min XXX | XXX | xxx | xxx | Wskaznik bezposrednio wigze sie z celem
mieszkancow (liczba) gtébwnym w zakresie zwiekszania skali i zakresu

wprowadzania innowacyjnych rozwigzan do
gospodarki (wysoka trafnos¢ i uzytecznosgé).
Gromadzenie i darmowe upublicznianie wskaznika
w BDL GUS decyduje o jego wysokiej
efektywnosci i trwatosci.

8) Liczba zgtoszeh wynalazkéw dokonanych przez jednostki XXX | XXX | xxx | xxx | Wskaznik bezposrednio wigze sie z celem
naukowe Polskiej Akademii Nauk, instytuty badawcze, szkoty gldwnym w zakresie zwigkszania skali i zakresu
wyzsze (liczba) wprowadzania innowacyjnych rozwigzan do

gospodarki oraz celem szczegétowym | (wysoka
trafnosc¢ i uzytecznos¢). Gromadzenie i darmowe
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upublicznianie wskaznika w BDL GUS decyduje o
jego wysokiej efektywnosci i trwatosci.

e wskazniki internacjonalizacji
1) Udziat w eksporcie towarow o wysokim stopniu przetworzenia | xx XXX | Xxxx | xxx | Udziat w eksporcie towaréw o wysokim stopniu
w eksporcie ogétem (%) przetworzenia w eksporcie ogotem nie musi
wprawdzie wigzac¢ sie bezposrednio z IS regionu,
ale jest miarg skali wprowadzania przezeh
innowacyjnych rozwigzan w wymiarze
miedzynarodowym ($rednia trafnosc¢, wysoka
uzytecznos¢). Gromadzenie i darmowe
upublicznianie wskaznika w BDL GUS decyduje o
jego wysokiej efektywnosci i trwatosci.

2) Udziat w eksporcie towarow o wysokim stopniu przetworzenia | Xxx | XXX | XXX | XX Wskaznik bezposrednio wigze sie z celem
w podziale na regionalne obszary inteligentnych specjalizacji gtéwnym RSI WL 2030, poniewaz jest miarg skali
(%) wprowadzania innowacyjnych rozwigzan do

gospodarki miedzynarodowej i rownoczesnie
powszechnie stosowang miarg rozwojowg (wysoka
trafnosc¢ i uzytecznos¢). Koniecznosé zmapowania
danych dot. IS z zakresem dziatalnosci naukowo-
badawczej, a nastepnie pozyskiwanie danych
zamawianych skutkuje srednig efektywnoscig

wskaznika.
3) Liczba przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$é eksportowg | xx XX XXX | Xxxx | Liczba przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢
ogotem (liczba) eksportowg ogétem nie musi wprawdzie wigzac sie

bezposrednio z IS regionu ani nawet
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wprowadzaniem innowacyjnych produktow do
gospodarki, aczkolwiek wedtug badan jest z nimi
skorelowana ($rednia trafnosc i uzytecznose).
Gromadzenie i darmowe upublicznianie wskaznika
w BDL GUS decyduje o jego wysokiej
efektywnosci i trwatosci.

4) Liczba przedsiebiorstw prowadzgcych dziatalno$¢ eksportowg | xx XXX | XXX | XX Liczba przedsigbiorstw prowadzgcych dziatalnosé
w podziale na regionalne obszary inteligentnych specjalizaciji eksportowg w podziale na regionalne obszary
(liczba) inteligentnych specjalizacji nie musi wprawdzie

wigzac sie bezposrednio z wprowadzaniem
innowacyjnych produktéw do gospodarki,
aczkolwiek jest miarg ogélnego rozwoju sektora
(rednia trafno$¢, wysoka uzytecznosc).
Konieczno$¢ zmapowania danych dot. IS z
zakresem dziatalnosci naukowo-badawczej, a
nastepnie pozyskiwanie danych zamawianych
skutkuje srednig efektywnoscig wskaznika.

5) Udziat przychodéw netto ze sprzedazy produktéw XX XXX | Xxx | xxx | Udziat przychoddéw netto ze sprzedazy produktéw
innowacyjnych w przychodach netto ze sprzedazy ogétem w innowacyjnych w przychodach netto ze sprzedazy
przedsiebiorstwach przemystowych (%) ogotem w przedsigbiorstwach przemystowych nie

musi wprawdzie wigzac¢ sie bezposrednio z IS
regionu, ale jest miarg skali wprowadzania
innowacyjnych rozwigzan w wymiarze
miedzynarodowym ($rednia trafnosc¢, wysoka
uzytecznos¢). Gromadzenie i darmowe
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upublicznianie wskaznika w BDL GUS decyduje o
jego wysokiej efektywnosci i trwatosci.

6) Udziat przychoddéw uzyskanych w regionalnych obszarach XXX | XXX | XXX | XX Wskaznik koresponduje z celem gtéwnym RSI WL
inteligentnych specjalizacji ze sprzedazy produktow/ustug 2030 (wysoka trafnosc i uzytecznose).
nowych lub istotnie ulepszonych w przychodach ze sprzedazy Konieczno$¢ zmapowania danych dot. IS z
ogotem w regionalnych obszarach inteligentnych specjalizacji zakresem dziatalnosci naukowo-badawczej, a
(%) nastepnie pozyskiwanie danych zamawianych

skutkuje srednig efektywnoscig wskaznika.

7 Struktura przychoddéw uzyskanych w regionalnych obszarach XXX | XXX | XXX | XX Wskaznik koresponduje z celem gtéwnym RSI WL
inteligentnych specjalizacji ze sprzedazy produktow/ustug 2030 (wysoka trafnosc¢ i uzytecznose).
nowych lub istotnie ulepszonych w podziale na poszczegdélne Konieczno$¢ zmapowania danych dot. IS z
regionalnych obszarach inteligentnych specjalizaciji (%) zakresem dziatalno$ci naukowo-badawczej, a

nastepnie pozyskiwanie danych zamawianych
skutkuje srednig efektywnoscig wskaznika.

Legenda: x — niski stopieri zgodnosci z kryterium XX - umiarkowany xxx — duzy stopieri zgodno$ci z kryterium
stopien  zgodnosci  z
kryterium

Zrédfo: opracowanie wiasne
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9. Wskazniki fundamentu pierwszego i drugiego — poprawnos¢
metodologii szacowania wartosci oraz weryfikacja wartosci
bazowych i docelowych

W przedstawionej w Zataczniku 5 tabeli zamieszczona zostata ocena metodologii
szacowania wartosci docelowych wskaznikow z fundamentu pierwszego i fundamentu
drugiego systemu monitoringu i ewaluacji RSI WL 2030. Dla uproszczenia lektury, w
kolumnie pn. Metodologia szacowania wartosci docelowych przytoczono stosowne zapisy
dokumentu pt. ,Metodyka i szacunkowe wielkosci docelowe zaproponowanych wskaznikéw
monitoringu i ewaluacji RSI Wojewodztwa Lubelskiego 20307, dzieki czemu mozna
bezposrednio odnosi¢ sformutowang przez nas ocene do konkretnych metodyk i wyliczen.
Podstawowg technikg badawczg wykorzystang na jej potrzeby byta analiza ekspercka (w tym
w szczegolnosci weryfikacja wskazanych w dokumencie, zaktadanych sredniorocznych
zmian wskaznika oraz wielkosci skumulowanej zmiany kalkulowanej w perspektywie 2030
r.). Pomocniczo réwniez wykorzystano wywiady eksperckie z pracownikami instytucji
systemu wdrazania RIS3 czy przedstawicielami swiata nauki, ktére w sposéb jakosciowy
pozwolity zweryfikowaé zasadnosc¢ przyjetego parametru ,ostroznosci” (j. zmniejszenia
prognoz wzgledem maksymalnej wartosci wyliczonej statystycznie w drodze analizy
trendow).

Dodatkowo tam, gdzie dostepne sg bardziej aktualne dane, wskazano warto$¢ wskaznika dla
ostatniego okresu obserwaciji, czynigc jg punktem wyjscia dla prac szacunkowych (ostatnia
kolumna ponizszej tabeli). Kazdorazowo réwniez odniesiono sie do prognozowanej wartosci
docelowej, wskazujgc na poprawnos¢ szacunkow lub wskazujgc na koniecznosc ich
weryfikacji.

Btedem kardynalnym opracowanej metodologii szacowania wartosci docelowych jest mylenie
pojec: procenty oraz punkty procentowe. Na ogét szacunki przedstawione w dokumencie sg
nieprawdziwe, poniewaz autor btednie uzywa okreslenia ,%” zamiast ,p.p.”, co catkowicie
znieksztatca ostateczne wartosci szacunkéw.
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10. Catosciowa ocena spojnosci wskaznikow monitoringu i
ewaluacji RSI WSL 2030, metodologii szacowania wartosci

System wskaznikow monitoringu i ewaluacji RSI WSL 2030 jest bardzo rozbudowany. Brak
jest jednoznacznego powigzania miernikdw z celami czy dziataniami Strategii. Powoduije to,
ze monitoring RSI WL 2030 bedzie bardziej catosciowg diagnozg tematyczng anizeli
wskazaniem postepéw w realizacji przyjetych zamierzen prorozwojowych. Chociaz wskazniki
monitoringowe w ramach poszczegdélnych fundamentéw nie sg logicznie roztgczne, nie
zarysowano w Strategii ich wzajemnych powigzan / potencjalnych oddziatywan. Przesadne
wydaje sie réwniez podejscie do monitorowania procesow i zjawisk ogélnorozwojowych,
ktére mogg stanowi¢ naktad w procesach B+R+l, ale nie stanowig ich istoty.

Jak wskazano wczesniej, ogolne podejscie teoretyczne do szacowania wartosci wskaznikéw
w fundamencie pierwszym i drugim systemu monitoringu i ewaluacji RSI WL 2030 jest
poprawne. Analiza danych historycznych oraz prognozowanie trendéw w oparciu o
uprzednie zmiany srednioroczne jest podejsciem czesto stosowanym w programowaniu
polityk publicznych. W tym konkretnym przypadku podejscie to zostato jednak niepoprawnie
zaimplementowane. Metodologia miesza pojecia procentu i punktu procentowego, w zwigzku
z czym wskazane przez niego procedury szacowania dajg niepoprawne wartosci wynikowe.
Dodatkowo, problematyczne jest przejscie od obliczenia przecietnej zmiany wskaznika w
ujeciu rok do roku dla analizowanego okresu do przyjecia zmiennej prognostycznej
przeliczonej — jak wynika z opiséw — pewnym wspotczynnikiem ryzyka, ktérego wartosé nie
zostata jednak nigdzie wskazana. Chociaz w opracowaniu jest mowa o podejsciu
ostroznosciowym, to obliczenia zdajg sie wskazywag, iz dla réznych zmiennych oznacza ono
odmienne mnozniki (przy czym brak jest ich wskazania i uzasadnienia). Rownoczesnie
chcemy podkresli¢, ze mimo braku petnej znajomosci zatozenh powzietych w szacunkach, ich
ostateczne wyniki najczesciej oceniamy jako realistyczne, a jesli wskazujemy na réznice
pomiedzy naszg prognozg a wartoscig docelowg z RSI WL 2030 — to skala rozbieznosci nie
jest drastyczna (moze by¢ np. pochodng nieco inaczej zoperacjonalizowanego podejscia
ostroznosciowego).

Ocena realnoéci osiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw dla fundamentu pierwszego i
drugiego przy przyjetych wartosciach dla fundamentu trzeciego nie wskazuje na istotne
oddziatywanie tychze na ocene prognoz wskazang we wczeséniejszym podrozdziale. Bardzo
czesto wskazniki te monitorujg zjawiska wspoétwystepujgce / wzdtuzne (a zatem takie,
pomiedzy ktérymi nie obserwuje sie bezposredniej zaleznosci statystycznej).

11. Ocena metody redukcyjno-klasyfikacyjnej

Fundament drugi RSI WL 2030 monitorowany jest przez wskazniki przypisane do trzech
kategorii pojeciowych, wyodrebnionych w efekcie zastosowania metody redukcyjno-
klasyfikacyjnej (wskazniki potencjatu gospodarczego i naukowego regionu, wskazniki
procesow rozwojowych, wskazniki internacjonalizacji). Jej implementacja miata stuzy¢ temu,
aby mozliwie jak najwiekszy ,adunek informacyjny” przekazac przy mozliwie jak najmniejsze;j
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liczbie wskaznikéw o duzej reprezentatywnosci. Zgodnie z relacjami uczestnikow,
wypracowanie tego podejscia odbyto sie w pieciu krokach (jakosciowy przeglad
wiarygodnosci wskaznikdw, wstepne nazywanie ilustrujgcych przez wskazniki zjawisk,
klasyfikacje wskaznikow i zjawisk do tozsamych kategorii, uogdlnienie kategorii pojeciowych,
analize krzyzowg zjawisk) i zakonczyto sie wskazaniem ww. trzech kategorii (grup)
wskaznikéw.

Nasze watpliwosci budzi przede wszystkim powigzanie wskaznikow z zakresu
internacjonalizacji z celami RSI WL 2030 czy przewidzianymi w jej ramach dziataniami.
Wydaje sig, ze relatywnie (za) duzo miernikéw poswieconych zostato zagadnieniu
pobocznemu w skali catej analizowanej Strategii. Dodatkowo, nie jest jasne, dlaczego np.
miernik Udziat pracownikéw naukowo-badawczych w stosunku do ogoéfu pracownikow
zatrudnionych w sektorze B+R w gospodarce regionu ogotem (%) zostat przypisany do
kategorii wskaznikéw ilustrujgcych procesy rozwojowe, podczas gdy pozostate wskazniki dot.
regionalnych kadr B+R+| sg przypisane do obszaru dot. potencjatu gospodarczego i
naukowego regionu. Wreszcie, rozumiejgc nieco odmienne cele i przeznaczenie
fundamentéw pierwszego i drugiego, warto mimo wszystko rozwazy¢ usuniecie jednego z
pary wskaznikow o zblizonej wartosci informacyjnej (np. Udzielone przez UPRP patenty na
100 tys. mieszkancow (liczba) vs Liczba patentow udzielonych przez UPRP na 1 min
mieszkancow (liczba)). Naszym zdaniem, zbyt wiele wskaznikow odnosi sie rowniez do
0golnego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu, co nie koresponduje z celami
ani dziataniami RSI WL 2030 (tzn. sg to potencjalnie ciekawe zmienne kontekstowe, jednak
nie nalezy przecenia¢ ich znaczenia ani traktowac jako determinant innowacyjnosci).
Reasumujgc, naszym zaleceniem byfaby proba dalszej redukcji (ograniczenia liczebnosci)
wskaznikéw przewidzianych do monitorowania i ewaluacji RSI WSL 2030.
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MODUL V
Ocena spodjnosci systemu wdrazania RSI WL
2030 w kontekscie spetnienia przez
wojewddztwo lubelskie kryteriow do warunku
podstawowego Celu Polityki Spojnosci (CP1)
Bardziej Inteligentna Europa
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12. Aktualnosc¢ analizy waskich gardet dyfuzji innowacji, w tym
cyfryzacji

Przeprowadzone prace badawcze, w szczegdlnosci ekspercka analiza danych zastanych,
pozwala potwierdzi¢ istnienie aktualnej analizy waskich gardet dyfuzji innowacji, w tym
cyfryzacji, dla wojewddztwa lubelskiego. Stanowi ona Il rozdziat dokumentu RSI WL 2030.
Przedtozone, syntetyczne opracowanie — wraz z materiatem uzupetniajgcym bedgcym
samooceng opracowang przez UM WL oraz dedykowanym raportem poswieconym w cato$ci
temu zagadnieniu — spetnia wymagania stawiane przez KE w zakresie identyfikacji barier /
trudnosci dla upowszechniania na rynku nowych produktow lub ustug.

Proces identyfikacji waskich gardet dyfuzji innowacji zostat opisany w sposéb zrozumialy i
wydaje sie konsumowac wszystkie kluczowe zrédta wiedzy. Punktem wyjscia dla jej
opracowania byty analizy on-going prowadzone przez LCBI (w tym monitoring RSI WL
2020). Szeroka wiedza kontekstowa stanowita podwaliny dla analizy PEST (wykorzystujacej,
poza wiedzg eksperckg autoréw, wyniki raportéw z badan dot. trendow i wyzwanh
rozwojowych oraz krajowego i regionalnego systemu innowaciji). Pewng staboscig przyjetej
techniki badawczej byto niezastosowanie podejscia PESTEL, ktére uzupetnitoby analize —
poza kwestiami politycznymi, ekonomicznymi, spotecznymi i technologicznymi — o
zagadnienia srodowiskowe i prawne. Zwtaszcza pierwsze z nich sg szczegdlnie wazne w
przypadku regionu, ktéry stawia m.in. na zywnos¢ wysokiej jakoéci czy tzw. zielong
gospodarke. Trzeba jednak podkresli¢, ze jest to deficyt bardziej formalny niz merytoryczny,
poniewaz wiele zjawisk stricte sSrodowiskowych opisano np. jako trendy spoteczne (np. w
zakresie trendu pro eko). Faktem jest jednak, ze przyjeta forma analizy i prezentacji danych
nie utatwia ich percepcji w odniesieniu do zagadnien $rodowiskowych i prawnych.

Kolejnym krokiem byta aktualizacja analizy SWOT w zakresie potencjatu gospodarczego
(przedsiebiorstwa), naukowo-technologicznego (nauka i IOB) i instytucjonalnego
wojewodztwa lubelskiego (administracja publiczna). Uzasadnienia proponowane — w gtéwnej
mierze dla uzupetnien, a duzo rzadziej dla eliminacji czynnikéw z analizy SWOT z RSI WL
2020 — sg syntetyczne, ale w zupetnosci wystarczajgce dla uznania zasadnosci
poczynionych modyfikacji. Ostateczna matryca SWOT sktada sie z 7 mocnych stron, 9
stabych stron, 9 szans oraz 6 zagrozen. Zwraca uwage, ze o ile czynniki odnoszgce sie do
stanu obecnego zostaty kazdorazowo przypisane do jednego z trzech sektoréw, o tyle nie
zastosowano podobnego podejscia przy analizie kwestii mozliwych do wystgpienia w
przysztosci. Nie jest to btgd metodologiczny (takie podejscie bywa stosowane w nauce i
biznesie), aczkolwiek zapewne spdjniejsze bytoby konsekwentne analizowanie w oparciu o
przekroje sektorowe.

Watpliwosci — chociaz nie o charakterze krytycznym — mozna wskaza¢ w przypadku kilku
czynnikéw. Sformutowanie Rozwijajgcy sie potencjat miejski B+R: Lublin-Putawy-Biata
Podlaska-Chetm-Zamosc wydaje sie odnosic¢ do przysztosci i w zwigzku z tym zmienna brzmi
bardziej jak szansa, anizeli mocna strona. Bardziej adekwatne bytoby okreslenie Duzy
potencjat miejski B+R: Lublin-Putawy-Biata Podlaska-Chetm-Zamo$¢ - potencjat sam w sobie
odnosi sie do pewnej zdolnosci, hipotetycznej mozliwosci, ktéra jednak w tym konkretnym
przypadku dostrzegana jest obecnie, a nie ma jedynie szanse wystgpi¢ w przysztosci.
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Odwrotnie z kolei, mozna zastanowi¢ sie, czy trzy zmienne opisane jako szanse, nie sg de
facto dostrzeganymi juz teraz, mocnymi stronami. Ukierunkowanie $rodkéw strukturalnych
na cele rozwojowe, w tym B+R+l (KPO, RPO, programy europejskie) oraz Status Polski
Wschodniej —dodatkowe finansowanie sg kwestiami okreslonymi w prawodawstwie i
dokumentach programowych, zas prawdopodobienstwo ich wystgpienia jest zasadniczo
réwne 1. Analogicznie, niejasnym jest, dlaczego Tranzytowe potozenie regionu
(miedzynarodowe szlaki tranzytowe + lotnisko) oraz bliskoS¢ Ukrainy i Biatorusi miatyby by¢
szansg, nie zas mocng strong. Jest to endogeniczna, statystycznie pewna charakterystyka
regionu (tzn. nie ma ryzyka, ze region sie ,przemiesci’) dostrzegana obecnie i wydaje sie, ze
bytaby bardziej adekwatna do wpisania w polu matrycy z mocnymi stronami. Podobng
watpliwo$¢ mozna réwniez sformutowaé pod adresem dwdch zagrozen, ktére naszym
zdaniem sg de facto juz zachodzacymi, endogenicznymi procesami: Niz demograficzny
(starzenie sie spoteczenstwa) oraz Migracja absolwentéw i wykwalifikowanych pracownikéw
(tzw. brain drain), o ktérych lepiej powiedzie¢, ze sg stabymi stronami regionu.

Wskazane wyzej uwagi dotyczgce przypisania poszczegdlnych czynnikéw do zjawisk
wewnetrznych i zewnetrznych wobec regionu oraz odnoszgcych sie do jego terazniejszosci
badz przysztoéci sg sformutowaniami porzgdkujgcymi. Naszym zdaniem, sama swiadomo$¢é
decydentow o zachodzeniu okreslonych proceséw jest krytyczna dla trafnego planowania
polityk publicznych, dlatego ewentualne nieoptymalne przypisanie zmiennych do pél matrycy
SWOT nie powinno mie¢ daleko idgcych konsekwencji dla RSI WL 2030. Dodatkowo, jest
mozliwe, ze intencjg autoréow byto podkreslenie roznicy skali (np. przyspieszenie,
intensyfikacja analizowanych procesow jako zjawisko samo w sobie). Reasumujgc, drobne
korekty w zakresie analizy SWOT nie sg z naszej strony zaleceniami o charakterze
krytycznym.

Ostatnim krokiem w ocenianym procesie byto zidentyfikowanie wyzwan, w tym waskich
gardet dyfuzji innowac;ji, w oparciu o badania wtasne LCBI, w tym zwtaszcza 1) analize barier
dyfuzji innowacji w ramach projektow miedzynarodowych, 2) analize zagadnien
szczegoOtowych w zakresie obszarow inteligentnej specjalizaciji wojewodztwa lubelskiego. Na
tym etapie wykorzystano réwniez wyniki badan zleconych przez LCBI, tj. Analize waskich
gardet dyfuzji innowacji w wojewddztwie lubelskim i badanie dot. strategicznych kierunkéw
rozwoju gospodarczego wojewddztwa lubelskiego w kontekscie RSI.

Waskie gardfa wskazane dla poszczegolnych Stabych stron w SWOT wydajg sie w sposob
wieloaspektowy identyfikowaé mozliwe przyczyny ich wystepowania, odnoszac sie zaréwno
do czynnikéw endo-, jak i egzogenicznych. Z kolei, jesli chodzi o wskazane Skutki, raczej nie
mamy zastrzezen do ich merytorycznego zakresu (sg one mocno ,zdroworozsgdkowe”).
Niemniej, zapewne pozytywnie wptynetoby na ich wiarygodnos¢ oraz postrzegang
.ekspercko$¢” szersze uzasadnienie tresciami istniejgcych opracowan naukowych i
ewaluacyjnych (np. przytoczeniem odwotan do regionalnych i krajowych raportéw, ktore
poruszajg dane zagadnienie). Wreszcie, kolumna Rekomendacje uzupetniajgce i raporty
wydaje sie najstabszym elementem analizowanej tabeli. Po pierwsze, nie do konca wiadomo,
jaki jest status wskazanych dziatan, a ich brzmienie nie jest tozsame z instrumentarium RSI
WL 2030. Tym samym, w celu zweryfikowania, czy dane przedsiewzigcie bedzie realizowane
— trzeba witozy¢ spory wysitek analityczno-poréwnawczy zapiséw z réznych czesci
dokumentu. Czes¢ z dziatan nie ma swojego odpowiednika w czesci z planowanymi
inicjatywami. Dodatkowo, w kolumnie — w ktdrej powinny znalez¢ sie jakies raporty — nie
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przedstawiono ani jednego odwotania do dokumentu tego typu, co rodzi watpliwos¢ w
zakresie zasadnosci takiego formutowania tego nagtéwka tabeli.

Co ciekawe, w swojej samoocenie UM WL pogrupowat rekomendacje dotyczgce
niwelowania waskich gardet w dyfuzji innowacji w szes¢ obszardéw:

- programowania polityki innowacyjnosci,

- transferu wiedzy i technologii,

- systemu monitoringu RIS3,

- procesu przedsiebiorczego odkrywania,

- ekosystemu innowacji wymiar instytucjonalny,
- kompetencji dla ekosystemu innowacji.

Powyzsze uporzgdkowanie nie unaocznito sie jednak w samym tekscie, zas rekomendacje
sg przedstawione dos¢ chaotycznie (np. dla jednego waskiego gardta mamy zalecenia z
kilku ww. obszarow). Cennym rozwigzaniem porzadkujgcym bytoby np. wskazanie w
nawiasie, ktérego obszaru dotyczy konkretna rekomendacja. Pozwolitoby to rowniez
zweryfikowac, czy na pewno wszystkie z nich faktycznie zostaty objete dotyczacymi ich
zaleceniami.

Reasumujac, wojewddztwo lubelskie posiada analize waskich gardet dyfuzji innowac;ji, w tym
cyfryzacji. Powstata ona w sposob uporzadkowany metodycznie, przy wykorzystaniu
zréznicowanego materiatu zrodtowego (przy dominujacej roli danych zastanych). Przejscie
logiczne od analizy PEST do SWOT, a nastepnie analizy waskich gardet zostato
umotywowane. Deficytami ocenianego opracowania jest 1) pominiecie czynnikdéw
Srodowiskowych i prawnych w analizie PEST(EL), 2) brak precyzji w okreslaniu czynnikow
analizy SWOT na linii czasu (tj. obecne aktualnie — mozliwe do wystgpienia w przysztosci)
oraz brak przypisania sektoréw, ktérych dotyczg szanse i zagrozenia, 3) Brak osadzenia
wskazanych skutkéw stabych strony ze SWOT w literaturze przedmiotu oraz chaotycznosc¢
zapisow w kolumnie Rekomendacje uzupetniajgce i raporty.

13. Przypisanie odpowiedzialnosci za zarzgdzanie RSI WL
2030

System instytucjonalny RSI WL 2030 stanowi kontynuacje rozwigzan przyjetych w ramach
RSI WL 2020. Naszym zdaniem, jest to rozwigzanie efektywne oraz pozwalajgce korzysta¢ z
wypracowanej dotychczas wiedzy organizacyjnej, relacji pomiedzy interesariuszami RIS3 czy
nawet Swiadomosci niedostatkdw tego systemu (wiedzgc o nich, mozna im skuteczniej
przeciwdziata¢, co bytoby niemozliwe w przypadku zupetnie nowego rozwigzania).

Zgodnie z zapisami pozdrozdziatu 5.1 RSI WL 2030, podstawe systemu instytucjonalnego jej
wdrazania stanowia:
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Wykres 12. Podstawy systemu instytucjonalnego RSI WL 2030
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Zrédto: Regionalna Strategia Innowacji Wojewédztwa Lubelskiego do 2030 r. Lublin 2021, s. 72.

Zarzad Wojewoddztwa Lubelskiego zajmuje sie przede wszystkim kreowaniem strategicznych
warunkdéw rozwoju regionu (w tym w zakresie innowacyjnosci). Jego przedstawiciele
koordynujg i nadzorujg wdrazanie RSI WL 2030, a dodatkowo samorzad jest odpowiedzialny
za podejmowanie uchwat dotyczgcych wdrazania, monitoringu i ewaluacji oraz aktualizaciji
RSI WL 2030.

Rada ds. Innowacji ma charakter opiniodawczo-doradczy. Dziata przy Zarzadzie
Wojewddztwa Lubelskiego w zakresie polityki innowacyjnej, zas w jej sktad wchodzg
przedstawiciele réznych grup interesariuszy regionalnej sfery B+R+l. Z uwagi na swoj
ekspercki charakter, gremium to opiniuje dokumenty dot. rozwoju innowacyjnosci w regionie
oraz ocenia dziatania podejmowane w tym zakresie. Rada ds. Innowaciji petni réwniez
funkcje doradczg w zakresie doprecyzowania nowych projektow czy inicjatyw
ukierunkowanych na stymulowanie B+R+| wojewddztwa lubelskiego, wskazywania
zasadnosci pogtebionych studiéw czy analiz, a takze sieciowania kluczowych aktoréw tego
ekosystemu w regionie.

IZ RSI WL 2030 zapewnia praktyczne wdrazanie Strategii, tzn. opracowuje projekty
dokumentdw i programdw wykonawczych (we wspotpracy z innymi interesariuszami),
zajmuje sie catosciowym zarzgdzaniem RSI WL 2030 (tj. planowanie, organizowanie
zasobow, wdrazanie Strategii, monitoring i ewaluacja oraz ewentualne aktualizacje). Jej
zadania obejmujg réwniez troske o szersze, aktualne analizy regionalne z zakresu
innowacyjnosci (tzn. nie ograniczajgce sie jedynie do RSI WL 2030) oraz proces animowania
i utrzymywania wspétpracy z Radg ds. Innowacji.

Ponadto, zdaniem przedstawicieli LCBI, przyjety model zarzgdzania partycypacyjnego
oznacza, ze w proces wdrazania RSI WL 2030 wigczane sg takze: OB, klastry, agencje
rozwoju lokalnego, parki naukowo-technologiczne, inkubatory przedsiebiorczosci,
organizacje zrzeszajgce przedsigbiorcéw i pracodawcéw. Waznymi interesariuszami sg
réwniez instytucje zaangazowane w implementacje RIS3 na szczeblu centralnym (np. MFiPR
jako IK oraz IZ POIR czy PO PW, PARP jako IP PO IR i PO PW, NCBR jako IP PO IR,
MRPIT jako koordynator polityki w zakresie innowacyjnosci i in.).

Sposdb przypisania odpowiedzialnosci do poszczegdlnych zadan nie budzi zastrzezen. Jest
na tyle ogolny, aby drobne zmiany organizacyjne nie powodowaty koniecznosci aktualizacji
dokumentu strategicznego, ale na tyle precyzyjny, aby kluczowe procesy i zadania miaty
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jednoznacznie wskazane podmioty za nie odpowiedzialne. Wydaje sie stosowne, aby w
dokumencie RSI WL 2030 wskazaé syntetycznie réwniez podmioty spoza podstaw systemu
instytucjonalnego RSI WL 2030, poniewaz wiele z nich odegra istotng role w finansowaniu
regionalnych B+R+|l w ramach programéw wdrazanych ze szczebla centralnego.

14. Posiadanie narzedzi monitorowania i oceny

System monitorowania i oceny RSI WL 2030 wyewoluowat z rozwigzan stosowanych w
ramach poprzedzajgcego jg dokumentu. LCBI wykorzystato procesy wiasciwe organizacjom
uczgcym sie, aby na skutek autoewaluacji oraz czerpania wiedzy z badan krajowych i
miedzynarodowych, dopasowac zaplanowane narzedzia do lokalnej specyfiki. Samo
podejscie, polegajgce na stopniowej zmianie wzmacniajgcej mocne strony systemu i
niwelujgcej jego stabosci, oceniamy pozytywnie. Drastyczna zmiana mogtaby skutkowacé
brakiem poréwnywalnosci w zakresie RSI WL 2020 i RSI WL 2030, a takze rodzi¢ ryzyko
ostatecznego niedopasowania danych monitoringowych dla celéw 1Z RSI WL 2030.

W przesztosci, system monitorowania i oceny RSI WL sktadat sie z czterech kluczowych
elementéw, z ktérych pierwszy petnit funkcje krytyczng, zas pozostate trzy stuzyly pracy nad
doskonaleniem ekosystemu monitoringu i ewaluacji oraz zapewnieniu porownywalnosci w
skali krajowej i miedzynarodowej. Byty to odpowiednio:

- monitoring on-going oraz badania i ewaluacje scisle ukierunkowane na kwestie dot. RSI
WL 2020; kluczowym komponentem w tym zakresie byt system wskaznikow
monitorowania oraz procedury ich gromadzenia, szacowania i weryfikowania;

- miedzynarodowe projekty badawcze, w ktére zaangazowana byta i nadal jest 1Z RSI WL
2030, ze szczegolnym uwzglednieniem inicjatyw: SMART_watch Regional branch
observatories of intelligent markets in Central Europe monitoring technology trends and
market development in the area of smart specialisation finansowanej z Interreg Central
Europe oraz Emplnno - Improve S3 monitoring systems to design better innovation policy
instruments, finansowanej z $rodkéw Interreg Baltic Sea Region. Pierwszy z projektow
ukierunkowany jest przede wszystkim na identyfikacje i aktywizacje interesariuszy RSI
WL oraz budowanie z nimi dialogu w celu lepszego odpowiadania na ich potrzeby w
ramach projektowanych polityk publicznych. SMART_watch jest z kolei ukierunkowany
na wzmochienie i poprawienie skutecznosci systemu monitorowania RIS3;

- kooperacja i / lub partycypacja w badaniach PARP realizowanych na potrzeby
Monitorowania KIS;

- zasilanie narzedzia SmartRadar danymi regionalnymi dot. RPO WL (LSI2014) w cyklu
kwartalnym, co pozwala na monitorowanie postepow we wdrazaniu RSI w skali krajowe;j i
ew. analizy porébwnawcze.

Jak wskazalismy, rozwigzania przyjete w RSI WL 2030 nie odrzucajg poprzednich narzedzi,
a jedynie rekonfigurujg ich role i miejsce w systemie. Bazujgc na analizie danych zastanych
oraz zrealizowanych wywiadach pogtebionych stwierdzamy, ze powyzsze cztery elementy
mozna uwzgledni¢ w zaktadanym modelu dla RSI WL 2030. Wszystko wskazuje na to, ze
UM WL nadal bedzie aktywnym uczestnikiem projektéw krajowych (por. wyzej np.
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SmartRadar czy Monitorowanie KIS) oraz miedzynarodowych (por. wyzej np. SMART _watch
czy Emplnno), ktére mogg petni¢ dwojaka role:

- po pierwsze, mogg one dostarcza¢ informacji uzytecznych dla oceny wtasnej pozyciji
konkurencyjnej i sytuacji w obszarze innowacyjnosci regionu,

- po drugie, ich celem moze by¢ wzmacnianie potencjatu organizacyjnego administracji
publicznej w zakresie zarzgdzania i monitorowania RIS3.

Efekty tego rodzaju przedsiewzie¢ bedg mogty by¢ wigczane bezposrednio do systemu
monitorowania i oceny w ramach fundamentu trzeciego lub posrednio, np. poprzez
stymulowanie zmian w systemie, wprowadzanie korekt itd.

Rdzeniem systemu bedg natomiast wskazniki przypisane do trzech fundamentow. Pierwszy
z nich gromadzi dane dot. ogdlnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej w regionie (wskazniki
bazowe z SRWL 2030) oraz wskazniki benchmarkingu — zmienne wykorzystywane w
europejskiej tablicy wynikow innowacyjnosci. Fundament drugi obejmuje wskazniki
przypisane do trzech kategorii pojeciowych, wyodrebnionych w efekcie zastosowania metody
redukcyjno-klasyfikacyjnej. Na trzeci fundament sktadajg sie wskazniki oparte na danych
pozyskiwanych w efekcie RLI.

Ze zrealizowanych rozméw badawczych wynika, ze 1Z RSI WL 2030 posiada
ustrukturyzowang wiedze o wspoétzaleznosciach miedzy fundamentami. Pracownicy UM WL
potrafig wykazac, dlaczego ich zdaniem celowe byto wydzielenie trzech fundamentéw
(zamiast np. wypisania kolejno wszystkich wskaznikéw). W wywiadach oraz materiatach
wewnetrznych Zamawiajgcego wyraznie unaoczniat sie fakt, ze fundament trzeci jest
metaforyczng ,lamp3a”, ktéra oswietla wskazniki fundamentéw pierwszego i drugiego oraz
pozwala je lepiej zrozumieé, interpretowaé oraz wyciggac¢ z nich wnioski dla projektowania i
realizacji polityk publicznych. Wydaje sie, ze w dokumencie RSI WL 2030 brakuje
bezposredniego wyrazenia tej wiedzy instytucjonalnej. Sama struktura oparta na trzech
fundamentach jest oryginalna, autorska dla wojewddztwa lubelskiego oraz cieszy sie duzg
legitymacjg organizacyjng, co stanowi potencjalnie wazng determinante jej skutecznej
implementaciji.
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Projekty miedzynarodowe z zakresu gromadzenia danych monitaringowych oraz
zwiekszania zdolnosci administracyjnej do zarzadzania RS1 WL 2030

System monitorowania RSI WL 2030

Fundament pierwszy

wskazniki
bazowe zdefiniowane na poziomie
systemu monitoringu SRWL 2030 oraz
wskazniki benchmarkingu okreslone w
RSIWL 2030

Fundament drugi

wskazniki przypisane do
trzech kategorii pojeciowych,
wyodrebnionych w efekcie zastosowania
metody redukcyjno-klasyfikacyjnej (1)
wskazniki potencjatu gospodarczego i
naukowego regionu, 2) wskazniki
procesdw rozwojowych, 3) wskazniki
internacjonalizacji}

Fundament trzeci

wskaZniki wtasne

oparte na danych pozyskiwanych w

efekcie realizacji RLI z wykorzystaniem,
narzedzi jak np.: warsziaty

smartLAB, fora innowacji, branzowe

obserwatorium RIS3 oraz autorskie

rozwigzanie wypracowane w ramach
projekiu Reg_Lab — pilot technologiczny| /

Projekty krajowe z zakresu gromadzenia danych monitoringowych oraz zwiekszania
zdolnosci administracyjnej do zarzgdzania RSIWL 2030

Zrédfo: opracowanie wtasne w oparciu o RSI WL 2030 oraz wywiady pogfebione

IZ RSI WL 2030 zabezpieczyta pozyskiwanie danych monitoringowych (badz planuje w
najblizszym czasie tego dokonac) poprzez zatozenie wykorzystywania wskaznikéw ze
statystyki publicznej oraz zakup zamawianych danych dedykowanych z GUS i Izby Celnej
czy wreszcie pozyskiwanie danych dot. wdrazania RPO WL z LSI2014 w ramach
porozumien wewnetrznych w UM WL. Zatozono opracowanie corocznych Raportéw
monitoringowych sprawozdajgcych stan wdrazania RSI WL 2030, a takze zamawianych
badan ewaluacyjnych ex-ante (przed rozpoczeciem wdrazania), on-going (w trakcie
implementacji) oraz ex-post (po zakonczeniu wdrazania).

Reasumujgc, w RSI WL 2030 przewidziano istnienie zré6znicowanych narzedzi monitoringu i
oceny. Odpowiedzialno$¢ za ich wykonanie zostata przypisana do konkretnych jednostek
organizacyjnych, wskazano réwniez najwazniejszg procedure pozyskiwania niezbednych
danych. Tym samym uprawdopodobniono mozliwo$¢ skutecznego gromadzenia informac;ji
na potrzeby monitorowania i oceny oraz wskazano, w jaki sposob pozyskana wiedza moze
przetozy¢ sie na konkretne dziatania korygujgce / aktualizacyjne.
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15. Podejmowanie kluczowych dziatan dla rozwoju
innowacyjnosci regionu (w tym PPO)

15.1 Funkcjonowanie procesu przedsiebiorczego odkrywania

Proces przedsiebiorczego odkrywania byt juz czesciowo analizowany we wczesniejszych
rozdziatach (por. caty Modut Il). W tym miejscu jedynie podkresli¢, ze dziatania w tym
zakresie byly podejmowane od 2012 r. (prace nad RSI WL 2020), nastepnie kontynuowane
w trakcie implementacji RSI WL 2020 (m.in. poprzez dziatanie Rady ds. Innowacji,
funkcjonowanie grup tematycznych w ramach regionalnych IS czy implementacje projektéw
miedzynarodowych identyfikujgcych i aktywizujacych rézne grupy interesariuszy). Efektami
wdrazania tego rozwigzania w regionie byto wypracowanie m.in. agend badawczo-
wdrozeniowych, partnerstw, platform wymiany dobry praktyk, map technologii, programy
akceleracyjne i in. W ramach RSI WL 2030, PPO bedzie kontynuowane w pracach
Regionalnego Laboratorium Innowacji.

Schemat 2. Ewolucja podejscia do PPO w wojewddztwie lubelskim

Regionalny System
Zarzadzania Zmiang
Gospodarczg

Modelu Poczwérnej
Helisy (Quadruple

Regionalne
Laboratorium

Helix Model) / Innowacji

Programy pilotazowe

*badania ekosystemu
innowacji
*badania dziedzinowe

Zrédfo: opracowanie wlasne

Kierunek dokonujgcych sie przemian — tzn. zaréwno poszerzanie, jak i pogtebianie zakresu
stosowania PPO — jest zgodny z trendami w obszarze policy oraz oczekiwaniami UE w tym
zakresie. Pozytywnym rozwigzaniem jest silniejsze osadzenie PPO w catym procesie
planowania, monitorowania i oceny oraz aktualizacji RSI WL 2030. Z dziatania
fragmentarycznego, punktowego, staje sie ono czynnoécig o charakterze ciggtym,
systemowym. RLI ma na celu okreslanie, dlaczego (por. identyfikacja zrédet danych dot.
sytuacji w obszarze B+R+l), co (por. przestrzen i metoda odkrywania potrzeb) i w jaki sposéb
(por. propozycja dziatan) powinno by¢ realizowane w wojewddztwie lubelskim, aby
przyczyniac sie do poprawy perspektyw rozwojowych, ze szczegolnym uwzglednieniem
innowacyjnosci.

Zakres kompetencji RLI mozna opisa¢ na przecieciu dwéch osi, z ktérych jedng opisujg dwa
moduty funkcjonalne: SMART_LAB i PILOTAZ, za$ drugg — 3 $ciezki postepowania
EKOSYSTEM, BTR, ZAGADNIENIA SZCZEGOLOWE. Dziatalnosci RLI po$wiecony jest
rozdziat 6, natomiast tutaj warto nadmienic, ze kazda ze Sciezek jest pochodng dopasowania
modutéw funkcjonalnych do potrzeb zrédet informacji PPO. Produkty (efekty) pierwszego z
modutéw stanowig nakfady (punkt wyjscia) dla prac w ramach drugiego (integracja
wertykalna przyjetego modelu RLI). Z kolei sciezki postepowania majg elementy
wspotzalezne, co dowodzi ich integracji horyzontalne;.

Jakkolwiek sama percepcja modelu RLI, ktéry mozna opisa¢ w postaci macierzy 2x3 nie jest
prosta, to przedtozona do oceny dokumentacja dowodzi jego przemys$lanego charakteru. W
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szczegolnosci, pozytywnie nalezy oceni¢ zarowno rosngcg role samego PPO, jak i wyrazne
wyszczegolnienie ,punktow krytycznych”, w ktorych wyniki tego procesu bedg przetwarzane i
potencjalnie przektadane na konkretne rozwigzania.

15.2 Dziatania na rzecz poprawy krajowych i regionalnych systemdw badan

naukowych i innowacji

Aktywnosci ukierunkowane na poprawe krajowych i regionalnych systeméw badan
naukowych i innowacji manifestowaty sie w dwoch obszarach. Pierwszy z nich, to
monitorowanie i ewaluacja RSI WL 2020, w przypadku ktérej wnioski z przeprowadzonych
badan i analiz stanowity podstawe dla opracowania zaktualizowanej RSI WL 2030. Druga
sfera wyraznych autokorekt to — analogicznie — monitorowanie, ewaluacja i badania na
potrzeby RPO WL 2014-2020 (w tym PPO), ktére przektadaty sie na modyfikacje
ukierunkowania wsparcia w ramach Programu.

W pierwszym przypadku nalezy wskazac¢ na realizacje projektow miedzynarodowych
(ekosystemowych lub dziedzinowych), ktére koncentrowaly sie na wypracowaniu narzedzi
zarzadzania RIS3 oraz ich przyktadaniem do poszczegdélnych sektorow w celu
diagnostyczno-rekomendacyjnym. Wazng cechg tych przedsiewzie¢ byto wzmacnianie przez
nie zatozenh oraz podstaw wdrazania PPO w regionie (por. np. podrozdziat 15.1).
Wojewddztwo lubelskie zebrato kluczowe rekomendacje z miedzynarodowych projektéw
badawczych dot. B+R+l, prébujac je przetozy¢ na konkretne rozwigzania w ramach RSI WL
2030 (lub zostawiajgc sobie takg mozliwos¢ na przysziosé, czemu stuzy zebranie i
prezentacja owych zalecen w ramach Zatgcznika do RSI WL 2030). Takie rozwigzanie
nalezy oceni¢ pozytywnie nie tylko z uwagi na to, ze dowodzi ono ,uczenia sig” regionu, ale
jest réwniez przejrzyste w odbiorze dla czytelnikow ewaluowanego dokumentu.

Dodatkowo, w catym okresie perspektywy finansowej 2014-2020 dokonywano aktualizaciji
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020, a w szczegdlnosci
Szczegotowego Opisu Osi Priorytetowych, w zakresie wsparcia przeznaczonego na rozwoj
oraz wdrazanie innowacji przez przedsigbiorstwa z obszaru wojewddztwa lubelskiego w
ramach dziatan zwigzanych z ekosystemem innowac;ji. Analizy, stanowigce uzasadnienie dla
podejmowanych modyfikacji, miaty charakter zaréwno ekspertyz wewnetrznych IZ RPO WL
2014-2020, jak i badan zleconych (tj. ewaluacji, analiz, opracowan).

Ogotem, zakres dziatah na rzecz poprawy krajowych i regionalnych systemow badan
naukowych i innowacji nalezy uzna¢ za zadowalajgcy. Wojewodztwo lubelskie jest
inicjatorem i / lub waznym aktorem proceséw dot. poziomu regionalnego (réwniez w ujeciu
porownawczym, miedzynarodowym), partycypujgc rowniez w przedsiewzieciach dot.
systemow krajowych. Wydaje sie, ze ten drugi watek mogtby zosta¢ wzmocniony w RSI WL
2030. Pojawia sie on gtéwnie w kontekscie monitorowania KIS, ktére jest opisane bardziej
jak czynno$¢ sprawozdawcza (okreslenie jak jest), a w niewielkim stopniu podejmuje aspekt
korekt wynikajgcych z efektow monitoringu (okreslenie jakie dziatania na rzecz poprawy
nalezatoby wdrozyc¢ / z jakim skutkiem zaimplementowano).

15.3 Dziatania na rzecz zarzgdzania transformacjg przemystowg
W dokumencie pn. Raport z wypetnienia przez Wojewddztwo Lubelskie warunku
podstawowego pn. Dobre zarzgdzanie krajowg lub regionalng strategig inteligentnej
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specjalizacji w ramach Celu Polityki 1 Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki
wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej oraz regionalnej tgcznosci
cyfrowej w ramach Polityki Spéjnosci 2021-2027 wskazano szereg dziatan na rzecz
zarzadzania transformacjg przemystowg dziejgcych sie do momentu opracowania
dokumentu, w tym m.in.:

SR WL na lata 2014-2020 (z perspektywa do 2030 roku) — zwtaszcza cel strategiczny 3
oraz cel operacyjny 2.4;

RSI WL 2020 - wsréd inteligentnych specjalizacji wojewddztwa lubelskiego znalazly sie
biogospodarka (specjalizacja wiodgca), informatyka i automatyka oraz energetyka
niskoemisyjna, z ktérych wszystkie bezposrednio wigzg sie z procesami transformacji
przemystowej;

Program Rozwoju Odnawialnych Zrédet Energii dla Wojewddztwa Lubelskiego;
Program Rozwoju Energetyki dla Wojewodztwa Lubelskiego;

Program ochrony powietrza dla aglomeracji lubelskiej ze wzgledu na przekroczenia
poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz docelowego
benzo(a)pirenu oraz Program ochrony powietrza dla strefy lubelskiej ze wzgledu na
przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz
docelowego benzo(a)pirenu;

RPO WL 2014-2020 (zwtaszcza dziatania w ramach OP |V Energia przyjazna
srodowisku, V Efektywnos¢ energetyczna i gospodarka niskoemisyjna, VI Ochrona
Srodowiska i efektywne wykorzystanie zasobow);

Plan gospodarki odpadami dla wojewodztwa lubelskiego 2022 - uchwalony w 2016 r.;

Projekt System gospodarowania odpadami azbestowymi na terenie wojewddztwa
lubelskiego - wspétfinansowany z RPO WL 2014-2020;

Projekt FIRECE — Innovative Financial Instruments for Industry Low carbon energy
transition in Central Europe;

Projekt ENES-CE ,Wspotpraca miedzy organami publicznymi i obywatelskimi grupami
energetycznymi we wdrazaniu lokalnych strategii energetycznych w Europie Srodkowej”,
realizowany w ramach Programu Interreg Europa Srodkowa 2014-2020:

Projekt pn. ,Ogodlnopolski system wsparcia doradczego dla sektora publicznego,
mieszkaniowego oraz przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE”,
w skrocie Projekt Doradztwa Energetycznego, realizowany w ramach poddziatania 1.3.3
PO liS 2014-2020;

Projekt Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej — wojewddztwo lubelskie;

Projekt Cyfrowe Lubelskie - wspétfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Lubelskiego na lata 2014-2020;

Projekty Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Lublinie ukierunkowane na badanie
zapotrzebowania na zawody i kompetencje przysztosci.
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Dodatkowo podkreslono, ze w najblizszych latach kontynuowana bedzie wiekszos¢
powyzszych dziatan / inicjatyw, a dodatkowo wdrozone zostang:

- Projekt Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji dla Wojewoédztwa Lubelskiego;

- RSI WL 2030, w ktérej dwie IS: Zielona gospodarka i Cyfrowe spoteczenstwo zostaty
dedykowane tematyce dotyczacej transformacji przemystowej;

- Propozycja projektu do Kontraktu Programowego w ramach Funduszy Europejskich dla
Lubelskiego 2021-2027 pt. ,Ekologiczne Lubelskie — poprawa jakosci srodowiska
naturalnego w obszarze Wojewddztwa Lubelskiego poprzez wykorzystanie energii
stonecznej i eliminacje azbestu”;

- Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji — warunkowany przyjeciem Terytorialnego
Planu Sprawiedliwej Transformacji dla Wojewddztwa Lubelskiego oraz zatwierdzeniem
go przez Komisje Europejska;

- UCHWALA NR XXI11/388/2021 SEJMIKU WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO z dnia 19
lutego 2021 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa lubelskiego
ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie
paliw;

- Ekspertyzy zwigzane z zapotrzebowaniem na zawody i kompetencje przysziosci.

Zaproponowany katalog ma charakter zasadniczo wyczerpujacy i obejmuje akty prawne,
dokumenty strategiczne oraz programistyczno-wdrozeniowe. Doceni¢ nalezy, ze
przygotowana lista — poprzez dziatania WUP — stara sie uwzgledni¢ determinanty oraz
konsekwencje transformacji przemystowej z perspektywy rynku pracy. Zasadne byloby jej
uzupetnienie o wyniki prac zespotu regionalnego pracujgcymi nad diagnozg i kierunkami
rozwoju obszardow wiejskich i rolnictwa Lubelszczyzny w ramach szerszych prac nad
przygotowaniem PS WPR na lata 2023-2027. Dodatkowo, chociaz chronologicznie
spetnienie warunku podstawowego w zakresie Celu Polityki 1 musi poprzedzaé
przygotowanie lubelskiego programu FE na lata 2021-2027, to potencjalnie uzyteczne bytoby
zasygnalizowanie planowanych przedsiewzie¢ z zakresu transformacji gospodarcze;j.

15.4 Dziatania na rzecz wzmacniania wspotpracy miedzynarodowej w

obszarach regionalnych inteligentnych specjalizaciji

Jesli chodzi o planowane aktywnosci na rzecz wzmacniania wspotpracy miedzynarodowej w
obszarach regionalnych inteligentnych specjalizacji, bedg one koncentrowac sie na pieciu
gtébwnych obszarach. Posrednio, chodzi o catosciowe wspieranie internacjonalizaciji i
promocji gospodarczej regionu (np. 1) dziatanie Biura Regionalnego WL w Brukseli, 2)
marketing regionalny). Bezposrednio, mozliwa bedzie 3) realizacja programéw
wzmachniajgcych internacjonalizacje lubelskiej nauki i biznesu. Wreszcie, przewidziano
dziatania kompleksowe zwigzane ze wspieraniem ekosystemu innowacji, np. w ramach 4)
Platformy S3, sieci ERRIN, ERRIAF, EIT (w szczegdlnosci EIT Food) czy w 5) inicjatyw w
ramach programow Interreg. Wojewodztwo lubelskie zaprezentowato sie jako otwarte na
nauke i wymiane dobrych praktyk, gotowe do kreowania i zacie$niania wspotpracy
miedzynarodowej (por. np. autorski program akceleracyjny realizowany wspélnie ze Stanem
Nevada w USA) oraz aktywne na polu marketingu regionalnego. Réwnoczesnie, zawarcie w
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RSI WL 2030 bezposredniego odwotania do rekomendacji z badan i analiz
miedzynarodowych swiadczy o dgzeniu do doskonalenia sie w oparciu o efekty
zrealizowanych opracowan.

Reasumujgc, wojewddztwo lubelskie zaplanowato dziatania ukierunkowane na zaciesnienie
wspotpracy z partnerami zagranicznymi w obszarach priorytetowych wspieranych przez
inteligentng specjalizacje na wielu poziomach: od dialogu i wymiany doswiadczen, przez
testowanie wspolnych rozwigzan az po kompleksowe, bilateralne projekty.

Spetnienie warunkdw do kryterium podstawowego CP 1 Bardziej inteligentna Europa

Przeprowadzona analiza dowodzi, ze wojewddztwo lubelskie w istotnym stopniu spetnito
warunki w ramach kryterium podstawowego CP 1 Bardziej inteligentna Europa, ktére brzmi
,Dobre zarzgdzanie krajowa lub regionalng strategig inteligentnej specjalizacji”.
Wojewddztwo posiada rzetelnie opracowang analize waskich gardet dyfuzji innowacji, w tym
cyfryzacji — zastrzezenia w jej zakresie dot. gtdwnie kwestii zwigzanych z prezentacja
danych, nie zas ich zakresem. Ponadto, zaplanowano adekwatne przypisanie
odpowiedzialnos$ci za zarzgdzanie RSI WL 2030, ktore bazuje na efektywnym wykorzystaniu
wiedzy organizacyjnej wynikajagcej z implementacji RSI WL 2020. Przedtozony dokument
zawiera pozytywnie zewaluowany zestaw narzedzi monitorowania i oceny, aczkolwiek jego
ztozonosc¢ doprowadzita do istnienia pomniejszych duplikatow (np. w zakresie wskaznikow
monitorujgcych to samo zjawisko) czy deficytow wyjasnien (np. jak wynika z badan
jakosciowych — dobrze pomyslana zostata rola fundamentu trzeciego w systemie
monitorowania RSI WL 2030, ktéra jednak nie wybrzmiata w petni w dokumencie). Naszych
watpliwosci nie budzi réwniez historyczne podejmowanie oraz zaplanowanie kluczowych
dziatan dla rozwoju innowacyjnosci regionu. W szczegolnosci, mozna odnieS¢ wrazenie
rosngcej aktywnosci miedzynarodowej wojewoddztwa lubelskiego w zakresie wspétpracy dot.
tworzenia i monitorowania rozwigzan z zakresu RIS3, co jest zjawiskiem pozytywnym.

Na zakonczenie nalezy przypomniec, ze spetnienie warunku dot. kryterium podstawowego
CP 1 nie jest czynnoscig jednorazowa, ale stanowi dtugofalowy proces, ktory bedzie
monitorowany przez KE przez catg perspektywe finansowg 2021-2027. Dlatego waznym jest,
aby wypracowane rozwigzania podlegaty weryfikacji, walidacji i ewentualnym korektom.
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Tabela wnioskow i rekomendaciji

Rekomendacja Adresat Sposob wdrozenia
rekomendacji
1 Zakres pozyskiwanych danych nie Rekomendujemy wykorzystanie bazy | 1Z RSI WL Pozyskiwanie w okresach poétrocznych
wystarczajgcy do monitorowania dziatan POL-on w zakresie monitorowania 2030 danych z bazy POL-on (ha mocy
przewidzianych w RIS WL 2030 krajowych projektéw naukowo- porozumienia z Osrodkiem
badawczych; wykorzystanie bazy Przetwarzania Informacji — Panstwowym
KPK w zakresie monitorowania Instytutem Badawczym) w zakresie
miedzynarodowych projektow danych o polskiej nauce i wynikéw
naukowo-badawczych badan z zakresu nowych technologii (w

szczegoblnosci: prowadzonej dziatalnosci
innowacyjnej, praktycznych efektach
badah naukowych lub prac
rozwojowych, aplikacjach produktéw,
wdrozeniach wynikéw badan naukowych
lub prac rozwojowych) oraz z bazy KPK
(na mocy porozumienia z Narodowym
Centrum Badan i Rozwoju) danych nt
typdw podmiotéw uczestniczgcych w
programie Horyzont Europa, liczbie
uczestnictw we wnioskach i projektach
(w tym koordynacji), obszarze
tematycznym, wnioskowanym i
pozyskanym dofinansowaniu.

2 Niski poziom transferu wiedzy do gospodarki | Rekomendujemy wykorzystanie 1Z RSI WL Promowanie i finansowanie rozwigzania
partnerstw transferu wiedzy do 2030 sprawdzonego w Wielkiej Brytanii od
rozwoju wiedzy i kompetencji kadr blisko 50 lat (tzw. partnerstw transferu

wiedzy) bedgcego formg partnerstwa
pomiedzy przedsiebiorstwem, instytucjg
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Rekomendacja

naukowo-badawczych oraz
przemystowych

Adresat

rekomendaciji

Sposéb wdrozenia

akademicka (uniwersytetem, instytucjg
badawczo-rozwojows itp.) a osobg o
Swiezo nabytych kwalifikacjach,
potwierdzonych najczesciej zdobyciem
stopnia naukowego magistra lub doktora
utatwiajgcg transfer wiedzy i
przenoszacg nowe kompetencje do
przedsiebiorstw.

Jako dziatanie samoistne, bez powigzania z Rekomendujemy wykorzystanie IZ RSI WL Wdrozenie w formie pilotazu programéw
podjeciem dziatan w kierunku programéw akceleracyjnych 2030 akceleracyjnych realizowanych w
profesjonalizacji dziatalnosci instytucji realizowanych w partnerstwie z partnerstwie z duzymi firmami w ramach
otoczenia biznesu oraz dziataniami duzymi firmami w celu wsparcia start- jednej, wybranej inteligentnej
edukacyjnymi wyposazajacymi mtodych up’ow specjalizaciji regionu.

przedsiebiorcéw w wiedze biznesowg

(zwlaszcza w zakresie tworzenia modeli

biznesowych i prowadzenia biznesu),

dziatanie nakierowane na wsparcie start-

up’6w moze nie przynie$¢ spodziewanych

efektow.

Metodologia szacowania wartosci Rekomendujemy opracowanie nowej, | 1Z RSI WL Weryfikacja i modyfikacja zapiséw pliku
docelowych wskaznikéw jest nieprzejrzysta, kompleksowej metodyki i 2030 pn. Metodyka i szacunkowe wielkosci

a przez to nieweryfikowalna (np. w zakresie
przyjetego parametru ostroznosciowego). Jej
krytycznym btedem jest jednak mylenie
kategorii procentéw oraz punktow
procentowych, co powoduje, Ze opisane w
niej procedury szacunkowe sg co do zasady
btedne.

szacunkowych wartosci docelowych
zaproponowanych wskaznikéw
monitoringu i ewaluacji RSI
Wojewoddztwa Lubelskiego 2030.

docelowe zaproponowanych
wskaznikéw monitoringu i ewaluacji RSI
Wojewddztwa Lubelskiego 2030
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Whniosek Rekomendacja Adresat Sposoéb wdrozenia
rekomendaciji
5 System wskaznikow monitorowania i Rekomendujemy dalsze I1Z RSI WL Weryfikacja katalogu wskaznikéw RSI
ewaluacji RSI WL 2030 jest bardzo uproszczenie systemu 2030 WL 2030 oraz redukcja liczby
rozbudowany. Niektore wskazniki niosg monitorowania. W szczegdlnosci, stosowanych miernikow.
zblizong warto$¢ informacyjng (np. te same zalecamy ograniczenie zestawu
dane w przeliczeniu na odmienne zmienne wskaznikéw do tych powigzanych z
referencyjne). Dodatkowo, czes$¢ z nich celami RSI WL 2030 lub tez
dotyczy zagadnien pobocznych dla kwestii przewidzianymi w niej dziataniami.
B+R+| na Lubelszczyznie. Nie wydaje sie zasadne

monitorowanie ogétu procesow
rozwojowych w regionie.

6 Analiza waskich gardet dyfuzji innowacji, w Rekomendujemy uporzgdkowanie 1Z RSI WL Modyfikacja zapiséw Tabeli 3.
tym cyfryzacji, zostata przeprowadzona co do | kolumny pn. Rekomendacje 2030 Zestawienie waskich gardet i
zasady poprawnie. Do zidentyfikowanych uzupetniajgce i raporty. W rekomendaciji dziatan, ktére je adresujg
stabych stron przypisano jednak w sposéb szczegoblnosci, nalezy doda¢ owe RSI WSL 2030.
chaotyczny dziatania, z ktérych czesé nie raporty badz usunac je z nagtéwka

znajduje odzwierciedlenia w instrumentarium | tabeli.
RSI WL 2030, inne za$ sg przewidziane w
zmodyfikowanej formie.

Zrédfo: opracowanie wiasne
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